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Apresentagio / Presentazione / Presentacion

O presente livro pretende destacar a relacio entre o sistema da
divida e suas consequencias para o Estado, para a economia e espe-
cialmente para grande parte da populagao que sofre, seja pelo ataque
a suas condigoes de trabalho e especialmente aos seus direitos sociais
que ameagam sua reprodugao social nas varidas etapas do desenvolvi-
mento capitalista e de agudizacio da crise de reproducio do capital.

Tal como es la esencia de la Red Internacional de Citedras,
Instituciones y Personalidades sobre el estudio de la Deuda Publica
(RICDP), en el presente libro se mantendrd el texto en el idioma en
que cada autor lo envié, sabiendo que el lenguaje nunca es “neutro”.

Gianfranco Pala, no artigo — a tltima crise — de 1970 ao novo
milénio Ultimo investiga como a nova fase multinacional do impe-
rialismo torna as estruturas institucionais dos estados nacionais cada
vez mais subalternas e inadequadas na forma antiga. Ele observa,
portanto, dentro da contradi¢io dos anos 1970-1980, a necessidade
expressa por todas as manifestagdes do imperialismo contemporineo
de adaptar o Estado, com respeito a figura do Estado nacional sobe-
rano herdado da era burguesa liberal (e com ele também da corres-
pondente determinagao histérica da nacionalidade).

Osvaldo Coggiola no seu artigo A crise econémica mundial e a
América Latina de 1990 a 2010, procura mostrar como este conti-
nente foi afetado. Destaca ele, também, que o capital industrial em
sua fase de expansio e crescimento mundial se deu pelo aumento da
exploracdo de trabalhadores de todo o mundo, marcado pela “reco-
lonizagao” em dreas de restauragao capitalista, através da penetragao
do capitalismo na China, Russia e os paises do Leste Europeu e Asia,
Tal processo permitiu que o capitalismo explorasse diretamente os
trabalhadores desses paises, principalmente da China, que se trans-



formou na “fdbrica do mundo”, pagando saldrios de fome e extraindo
grande massa de mais-valia. Ou seja, a expansao se dd no horizonte
da restauragio capitalista. Neste quadro se criaram novas formas para
aumentar a exploragio do trabalho assalariado, com a flexibilizagio
trabalhista, terceirizagbes, contratos precdrios, eliminagao de con-
quistas sociais, aumento da jornada de trabalho.

José Menezes Gomes, revela como o sistema da divida foi com-
batido durante a Revolucio Russa, com a moratdria de 1918 e como
a restaurac¢do capitalista nos anos 1990 acabou levando a uma nova
moratéria e o retorno da dominagao financeira. Neste artigo este au-
tor trata de dois momentos distintos relacionados a etapas da Revo-
lugao e da Restauragao capitalista na Russia. O primeiro momento, é
marcado pela Revolugio de 1905, quando surge o Manifesto Finan-
ceiro e a de 1918, quando na vigéncia da Revolugdo de 1917, se fez
cumprir os pressupostos daquele manifesto com a declaragao da mo-
ratéria da divida. Esta trajetéria de negacdo e retomada da dominagao
financeira sobre a Russia veio da afirmacio da revolucio com a decre-
tagdo da moratéria de 1918 e rompimento com o sistema de domi-
nagao financeira e a retomada desta dominacao sobre a URSS a partir
dos anos 1970/80, com a expansio do Euromercado de moedas.

Pablo Rieznik (in memorian) no artigo Marx e Engels e a crise
mundial: alguns comentdrios relevantes. Vale lembrar que este texto
foi escrito no inicio de agosto de 2011, no momento em que a crise
capitalista mundial entrava em seu quinto ano. Esta crise surgiu
em meados de 2007, quando dois grandes fundos de investimento
aplicados a especulacio com ativos imobilidrios foram a faléncia.
Portanto, ele analisou os impactos da crise de 2008 e as quais me-
didas realizadas para conter tal processo e quais a consequencias
para as contas publicas desta verdadeira salvagao dos grande grupos
capitalistas. Para ele para se evitar o colapso a quantidade de recursos
utilizados para este fim ¢ estimado em magnitude equivalente a toda
a producio anual dos EUA, na ordem de US $ 15 trilhoes, cerca de
um quarto do produto interno bruto mundo, uma quantidade sem
precedentes na histdria anterior do capitalismo e um indicador, entre
outros, da dimensao também sem precedentes do tsunami que abala
o capitalismo global.

Héctor Giuliano, en su articulo realiza una descripcién del
Sistema de la Deuda, y en especial como ha sido el comportamiento
de los actores de los diferentes gobiernos de Argentina desde la crisis



de Deuda de fines de 2001 y el afio 2018 (gobiernos de Kirchner,
Ferndndez de Kirchner y Macri).

Dice Giuliano: “La Argentina se encuentra inserta en una trampa
de deuda perpetua, esto es, en un proceso de re-endeudamiento sin ca-
pacidad de pago que obliga a la toma continua de nuevas deudas para
renovar los vencimientos de Capital o Principal de sus obligaciones a
medida que los mismos se van produciendo. La esencia de este mecanis-
mo de endeudamiento constante lleva a que las deudas del Estado no se
cancelan nunca en forma neta sino que se cubren con nuevas deudas —
pagando deuda vieja con deuda nueva — y ello significa que se abonan
cada vez mds intereses y gastos conexos, que son la clave donde verda-
deramente reside el negocio de los inversores financieros privados que le
prestan dinero al Estado”.

Giuliano define al Sistema de la Deuda como: “un proceso
continuado que tuvo un momento de arranque o inicio pero que desde
entonces ha venido creciendo en forma irrefrenable, un mecanismo que
se retro-alimenta y crece en forma cancerigena hasta condicionarlo todo:
una suerte de agujero negro de las Finanzas Piblicas porque configura
un problema financiero insoluble’.

Nora Merlin, en su articulo: Neoliberalismo y colonizacion de
la subjetividad, aborda desde la psicologia y las ciencias politicas,
la relacién de la subjetividad con el poder. El sujeto colonizado, un
obediente inconsciente es transformado en “masa”. Merlin, describe
la forma como el Neoliberalismo, a través de las “corporaciones” con-
trola los afectos y pasiones de los sujetos como el “odio”. La autora
religa este dispositivo con la utilizacién de los mecanismos actuales
del capitalismo, y devela su faceta “mds perversa’. Merlin, dice: “E/
neoliberalismo, nueva version del capitalismo, constituye un dispositivo
acéfalo e ilimitado cuya voluntad es el dominio global. Como un cuerpo
extrano, se apropia de los gobiernos, de las democracias, de la vida en
general, y estd logrando lo que podemos definir como su mayor triunfo:
la colonizacion de la subjetividad, la produccion de un hombre nuevo, el
individuo que habita en la masa y obedece inconscientemente a los im-
perativos de consumo y rendimiento ilimitados”. (...) “Los imperativos
son ilimitados, el obediente sujeto se autoexplota sin dar nunca la talla
esperada, encontrando en el recorrido una culpa que se vuelve crénica’”.

Antdnio Gomes de Vasconcelos, no artigo A “Constituicio
Econémica” e o endividamento publico no contexto da economia
neoliberal onde questiona a neutralidade das ciéncias e que na base



de toda ciéncia existe a interferéncia das crengas existindo um espago
de escolhas e preferéncias ideoldgicas. A economia na fase neoliberal
foi espago privilegiado para os interesses das financas se sobreporem
ainda mais ao restante da sociedade.

Gomes revela: “A economia global, organizada por forcas he-
gembdnicas supraestatais internacionais e comandada pelo ‘sistema da
finanga’, converteu a maior parte do capital global disponivel em capital
especulativo e improdutivo, retirando-o da cldssica dindmica da cumu-
lagdo pelo reinvestimento de capital produtivo na producio de bens e
servigos e na geragdo de emprego. Isso implica a incorporagdo ao ‘Sistema
da finanga” do “subsistema da divida”, convertido em instrumento de
anulagio da soberania politica e de dominagdo econdémica dos Estados
devedores, especialmente na América Latina. (...) Esse sistema constitui,
portanto, um poderoso obstdculo ao cumprimento do projeto constitucio-
nal dos Estados nacionais. (...) este ensaio teve como propdsito, modesta
e tdo somente, propugnar que o direito do estado democrdtico do direito
deve ser construido e aplicado articuladamente com a ciéncia economica,
com todos os seus desdobramentos inter e transdisciplinares’.

Ramiro Chimuris, en su articulo Neocolonialismo Juridico,
aborda los distintos temas y mecanismos del sistema de la deuda,
que construyen la sociedad endeudada, y la metamorfosis del homo
economicus en homo debitor.

Daniel Libreros & Diego Carrero, en su articulo “Acumulacion
de Capital y Dependencia Externa en Tiempos de la globalizacion Fi-
nanciera. Un balance para Colombia luego de treinta afios de apertura
econdmica’, realizan un exhaustivo andlisis de los distintos procesos
econdmicos, politicos, financieros, monetarios y sociales ocurridos
en Colombia. Es un detalle preciso de la arquitectura financiera
organizada y planificada desde los EE.UU., y ejecutada por las ins-
tituciones de Bretton Woods y los gobiernos locales, que posibilitan
desde hace 30 afios el saqueo de los recursos financieros, econémicos,
monetarios y naturales: “financiarizacién y extractivismo combinados’.

Libreros & Carrero, describen: “Imposicion del Régimen Délar
Wall Street (RDWS) (...) prolongando bajo formas diferentes la domi-
nacion imperial y la dependencia de los paises periféricos (...) Adicio-
nalmente, la globalizacion oficializé una nueva division internacional
del trabajo de cardcter corporativo diseniada por los grandes grupos
empresariales mediante la cual fraccionan las lineas de montaje en dife-
rentes espacialidades nacionales conforme a la relacion costo-beneficio,
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lo cual termind por estructurar un comercio mundial mayoritariamente
intra-firmas. América Latina atrapada por la crisis de la deuda en el mo-
mento en que cristalizd esta nueva organizacion productiva internacio-
nal quedsd relegada a la produccion extractiva y de alimentos. El corolario
inevitable fue la desindustrializacion y el achatamiento de la agricultura
convencional , asi como el aumento de las importaciones, lo que a su vez
condujo a un déficit estructural en la cuenta corriente. A su vez, en la
actual fase de financiarizacién de la economia este déficit externo puede
compensarse con saldos negativos en la cuenta financiera y de capitales.
Lo que significa una transferencia de riqueza al capital transnacional”.

Maria Lucia Fattorelli no artigo: Securitizacio de Créditos no
Brasil e o seu impacto para o Or¢amento Piiblico apresentao breve re-
sumo de caso estudado, referente 8 PBH Ativos S/A, empresa estatal
criada em Belo Horizonte para securitizar créditos do Municipio.
Destaca ela que a atuagio dessa empresa é praticamente idéntica a
empresas estatais criadas em outros entes federados, como a CPSEC
S/A em Sio Paulo, a MGi S/A em Minas Gerais, entre outras. Para
ela o modelo de securitizagio de créditos em expansio no Brasil cons-
titui a materializagao da financeirizagao em sua forma mais violenta,
ilegal e inescrupulosa, atingindo entes federados de todas as esferas,
com risco de aniquilamento de suas finangas e comprometimento
das futuras geragoes.

Salvatore D’Acunto ¢ Domenico Suppa no artigo “Lugar das
criptomoedas na histéria dos sistemas monetdrios” afirmam que com
frequéncia na histéria contemporinea que o surgimento de novas
tecnologias nas préticas dos operadores econémicos deu origem a
um otimismo generalizado e por vezes ingénuo na opinido publica.
Um fendmeno semelhante é alimentado em nossos dias pela difusio
da tecnologia criptogrifica de validar transagées e gerar dinheiro.
A imprensa geral contribui significativamente para a difusdo e
consolida¢do na opiniao publica de expectativas quase messidnicas,
na opinido de muitos, com a afirmag¢io das chamadas criptmoedas
abririam uma nova era na histéria monetdria, caracterizada pelo
desaparecimento das disfungées do sistema econdémicas tipicamente
ligadas as perturbagoes monetdrias.

Francesco Schettino no artigo Moedas virtuais e a crise real:
o desenvolvimento do bitcoin e a geragao da nova bolha procura
demonstrar que poucos analistas observaram a discrepincia signi-
ficativa entre a tendéncia da produgio real e a evolugao dos indices
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dos principais centros financeiros globais pds-crise de 2008. Nesta
direcdo, observa ele que a partir das recentes celebragoes das opera-
doras de bolsa — especialmente EUA — ¢ inevitdvel refletir no fato de
que antes de uma acumulagio desenfreada de miséria (desemprego
em massa, uma reduc¢do generalizada no valor da for¢a de trabalho
e 6bvia deterioragao nas condi¢oes de trabalho mesmo nos assentos
tradicionais da aristocracia proletdria) a acumulagao de capital estd
diminuindo para recuperar o folego e se colocar em uma trajetdria
de crescimento robusto e estdvel: portanto, o inchago de uma nova
bolha no mercado de titulos financeiros parecia ja ser um cendrio
muito provavel quatro ou cinco anos atrds.

Rodrigo Avila, no artigo Zaxa de juros: a grande ilegitimidade da
divida interna brasileira, afirma que nas anélises convencionais sobre
a divida publica brasileira, predomina o argumento de que uma das
solu¢des para o problema da divida publica é a queda das altissimas
taxas de juros, porém, sem se questionar o enorme estoque de endi-
vidamento gerado em grande parte por estas mesmas taxas altissimas.
Desta forma tentam encobrir os efeitos devastadores s da ilegalidade
dessa divida.

Néstor Forero, en su articulo Esta economia mata, comienza el
autor haciendo referencia a la frase del Papa Francisco, y recuerda
algunos los Evangelios.

“Y lo que, en primer lugar, hiere los ojos es que en nuestro tiempo
no solo hay concentracion de riqueza sino una enorme concentracion de
poder, una despdtica posesion de la economia en manos, de unos pocos
que, a menudo ni siquiera son propietarios, sino sinicamente depositarios
y administradores del capital, del que, sin embargo disponen a su placer
y capricho” (Pio XI, Quadragesimo anno).

Forero dice: “El mundo de hoy, es un hdbitat donde la produccion
de bienes y servicios ha sido desplazada del centro de todo sistema econd-
mico para ser reemplazada por la financiarizacion. En 5 dias circula a
través de los mercados globales mds divisas especulativas que en un ano
de transacciones de bienes y servicios. La crisis actual, producida cuando
“los mercados” dejaron de prestar nos ha llevado a solicitar el “apoyo” del
Fondo Monetario Internacional, que nos impone sus viejas recetas de
ajuste, recesion y miseria creciente’.

Analiza el poder financiero internacional y los mercados como
con sus pricticas someten, subordinan y controlan: personas, go-
biernos y Estados “(...) imponen una tasa de interés exorbitante sin
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parangon en el mundo. Son esos mercados los que imponen la agenda
diaria al gobierno. Es en nombre de esos mercados y su aceptracion que la
politica se subordina. (...) Y son esos mercados los que deciden el destino
de la nacién en lugar de la voluntad popular. (...) La democracia asi es
una mera formalidad, donde cada dia miles de argentinos son enviados
al descarte y la marginacion’.

Forero concluye con una reflexién sobre Argentina: “Ayer nomds
un pais con reales expectativas de progreso y justicia social para todos los
hombres de buena voluntad que quisieran habitar el suelo argentino.
Hoy el espejo nos devuelve la imagen de una democracia ahuecada por-
que esta economia mata’,

Ramiro Chimuris
José Menezes
Daniel Libreros
Coordinadores
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Las deudas abiertas de America Latina

Acepté agradecido, pero consciente del honor y responsabilidad
que encierra, escribir el prélogo de “Las deudas abiertas de América Lati-
na’”, titulo que encuadra el tema en su inmensa dimension, que trascien-
de lo econémico financiero, lo politico y lo moral por referirse a un pro-
blema que hace a la vida de gran parte de la humanidad, actual y futura.

El Presidente francés, Francois Mitterrand el 29 de marzo de
1989 decia a la prensa: “La deuda es la amenaza mds urgente que
pesa sobre la Humanidad”. Sigue siéndolo. Efectivamente, las conse-
cuencias nocivas de las deudas externas concertadas, en muchos casos
ilicitamente, desde la década de 1970 y aumentadas usurariamente
desde 1980 con el alza unilateral de las tasas de interés (mediante el
anatocismo, como lo denunci6 el Instituto Hispano Luso Americano
de Derecho Internacional (IHLADI) en 1989, proponiendo recurrir
a la Corte Internacional de Justicia) causan enormes perjuicios a
muchas naciones, empobreciendo a sus pueblos, comprometiendo
sus posibilidades de desarrollo, afectando la salud y los derechos y la
propia existencia de los seres humanos.

Ya en 1931 el Papa Pio XI en la Enciclica “Quadragésimo Anno”
con visién profética afirmaba:

“Podler inmenso y despdtica dominacion econdmica estdn con-
centrados en manos de unos pocos. Este poder deviene particularmente
irresistible cuando es ejercido por los que, controlando el dinero, go-
biernan el crédito y determinan su concesion. Ellos suministran, por
asi decirlo, la sangre de todo el cuerpo econdmico, y la retiran cuando
les conviene; como si estuviera en sus manos el alma de la produccion
de manera que nadie ose respirar contra su voluntad’.

Los poderes financieros, como una gigantesca sanguijuela, ab-
sorben la riqueza creada por los pueblos y coloniza la economia real,
la que genera los bienes y servicios.

15



A cada faceta de su perversidad corresponde un alegato de este libro.

La iniciativa de generar una Red de cdtedras, instituciones y per-
sonalidades empefiadas en combatir el flagelo de las deudas externas,
procura retomar el camino iniciado por meritorias entidades entre las
que destacamos el ya mencionado IHLADI y el CEISAL (Consejo
Europeo de Investigaciones Sociales sobre América Latina). Desde
1990, el grupo de jurisprudencia de este tltimo viene realizando re-
uniones de estudio e investigaciones cuyos resultados figuran en una
cantidad de publicaciones y constituyen los aportes mds valiosos a la
comprensién del tema y a la bisqueda de soluciones, brindando una
panoplia interdisciplinaria como base, indispensable a nuestra Red.
La Red Internacional de Cdtedras, Instituciones y Personalidades
sobre el estudio de la Deuda Publica (RICDP), fue fundada en el
ano 2015, para enfrentar el desafio de las sucesivas transformaciones
por las que la Deuda y su sistema, contintia sojuzgando y expoliando
usurariamente a muchos paises.

Debemos recordar con gratitud a las personalidades y entida-
des pioneras en el conocimiento de los distintos aspectos del tema
(como el caso del Parlamento Latinoamericano, con la egregia figura
de André Franco Montoro) que dejaron su impronta en el combate
a la dictadura internacional del dinero anunciada por Pio XI en la
enciclica mencionada.

Tenemos la evidencia reciente de que esa dictadura no es inven-
cible. Con las armas que d4 el derecho, el Ecuador (2007) e Islandia
(2010-2011) consiguieron liberarse de sus imposiciones arbitra-
rias. Noruega (2007), de modo ejemplar, anuld, como acreedora,
deudas de paises en desarrollo que consideré abusivas. El pueblo
griego expresé su voluntad soberana en el referéndum de 2015,
cuando el 62% se manifest6 contra las imposiciones financieras de
la denominada “7r0ika” (Banco Central Europeo, Fondo Monetario
Internacional y la Comisién Europea) y en el no pago de la deuda.
El Parlamento inicié un procedimiento de auditoria, el Comité para
la Verdad sobre la deuda piiblica (2015) que en su informe preliminar
ya habia detectado irregularidades de la deuda publica auditada.

Nuestra red enfrenta hoy una nueva etapa de la perversidad del
poder financiero. Es necesario aunar esfuerzos para desenmascarar
las multiples transformaciones de la deuda que ocultan sus origenes
espurios y poder estar en condiciones de articular un movimiento
mundial de resistencia a ese despotismo por medio de un nuevo
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paradigma, la lucha contra el anatocismo, para que sea evidente la
vigencia de los principios generales del Derecho que lo condenan,
arma eficaz contra la usura.

Las distintas maniobras fraudulentas con las que se disfraza la
deuda externa en sus modalidades delictivas pueden encuadrarse en
las causales originarias de su ilegitimidad y son causa eficiente de la
corrupcién en nuestros paises. Hubo deudas reclamadas sin causa,
por la mera declaracién unilateral de los bancos acreedores sin cons-
tancia en los registros de los paises y acatadas vergonzosamente por
los gobiernos.

Las deudas se contrajeron, en muchos casos, con fraude y false-
dad instrumental en los contratos. En estos casos corresponde la
aplicacién de las respectivas legislaciones civiles y penales nacionales,
para que, una vez probados los vicios legales en la contratacidn, se
obtenga la nulidad de los contratos. Cabe destacar la decision de la
Reptblica del Ecuador al efectuar una Auditoria Integral del Crédito
Publico cuyas conclusiones sirvieron para desbaratar la pretension
abusiva de los acreedores.

En esta vertiente se debe tener en cuenta la estatizacién arbitra-
ria de deudas privadas en varios paises que ha sido calificada de ilegal
y hasta de delictiva. Aqui también cabe el ejercicio de las respectivas
jurisdicciones nacionales.

Otra causal es la ya expuesta desde la éptica del Derecho Inter-
nacional Publico: el usurario aumento unilateral e ilimitado de las
tasas de interés iniciado en 1980 por el “Federal Reserve Bank”, y
aplicado arbitrariamente por los bancos, alza que actué como deto-
nante de un efecto en cadena al aplicarse a todas las deudas externas,
legitimas o ilegitimas.

Un documento para el andlisis juridico sobre la injusticia, ilegi-
timidad e ilicitud del sistema de la deuda externa, es la Dechiarazione
su usura e debito internazionale del 29 de setiembre de 1997, deno-
minada Carta de Sant’ Agata dei Goti' y que fuera elaborada por la

'Lleva el nombre de la ciudad Italiana. Estd publicada en Roma e América.
Diritto Romano Comune, n° 9, afio 2000, 361 y en la pdgina Web de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Buenos Aires. http://www.derecho.uba.ar/institu-
cional/proyectos/dext_Sant_Gata_Dei_Goti.pdf citada por Atilio Anibal Alterini
La injusticia de la deuda externa en Liber Amicorum per Francesco D. Busnelli. Il
Diritto Civile tra Pricipi e Regole, vol. II, Milano, 2008, p. 281 y ss. La Decla-
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Comisién de Estudio sobre la Usura y el Débito Internacional. La
declaracién solicité un nuevo reconocimiento de los principios gene-
rales de derecho, que son a la vez, fuente del derecho internacional.

En este sentido no podemos olvidar la decisién del Parlamento
de la Republica Italiana al sancionar, en el afio 2000, Ley No. 209,
que obliga a su gobierno a iniciar acciones para llevar a la Asamblea
General de las Naciones Unidas un proyecto de resolucién pidiendo
a la Corte Internacional de Justicia de la Haya una opinién consul-
tiva sobre la violacién del Derecho Internacional que significé aquel
aumento unilateral, abusivo e ilimitado de las tasas de interés.

Asimismo debemos tener en cuenta la proveniente de los acuer-
dos del Plan Brady. Los gobiernos de los paises deudores fueron
compelidos a renegociar las deudas con el implicito reconocimiento
forzado de las deudas ilegitimas, con los niveles de anatocismo al que
habia llegado su monto en el momento de la firma de esos convenios.
Esto viola las normas de derecho comuin que rigen el reconocimien-
to de obligaciones, sancionadas, precisamente, para evitar la usura
encubierta.

No ha sido inusual que los negociadores gubernamentales que
acordaron en nombre de sus respectivos paises los términos de los
Planes Brady, poco después renunciaran a sus cargos oficiales y se-
guidamente pasaran a desempenarse como directivos, precisamente,
de las entidades financieras beneficiadas por esos acuerdos. En estos
casos también corresponde la aplicacién de los cédigos penales res-
pectivos que reprimen la violacién de deberes de los funcionarios
publicos el cohecho y otros delitos conexos.

La mera enunciacién del cémo se maneja el poder financiero
revela, ademds, su irracionalidad, como lo senala Richard Thaley en
su libro “Nudge”.

En los dltimos afios han aparecido nuevos especuladores en el
tema de la deuda externa, los denominados: “fondo buitre” o “vulture
Jfund” o “holdout”. Los «fondos buitre», son sociedades privadas, de
capital de riesgo o de inversi6n libre, que invierten en una deuda que

racion estd disponible en el siguiente link: http://www.cadtm.org/Carta-de-Sant-

Agata-dei-Goti, 15031

? Disponible en la siguiente direccién: http://www.camera.it/parlam/leg-

gi/00209L.htm
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compran a precios irrisorios la deuda de los Estados en dificultades
de pago, para luego reclamar el pago en su valor original, al 100 %,
mids los intereses, gastos judiciales y honorarios de sus abogados.
Aprovechdndose de las dificultades financieras de los paises, registran
ganancias que representan, en promedio, de tres a veinte veces su
inversion, lo que equivale a rendimientos de 300% a 2000%.°

El 12 de julio de 2015, el Parlamento Federal de Bélgica, vot6
por unanimidad una ley que prohibe las actividades de los “fondos
buitres”. En el ano 2017, “NML Capital”, un « fondo buitre » regis-
trado en las Islas Caimdn y encabezado por un multimillonario lla-
mado Paul Singer, introdujo un recurso ante la Corte Constitucional
de Bélgica, solicitando la anulacién de la ley: “anti-fondos buitres™.
La Corte Constitucional de Bélgica, determiné el rechazo de la anu-
lacién y confirmé la constitucionalidad de la ley.

Estamos seguros de que la Red Internacional de Cdtedras,
Instituciones y Personalidades sobre el estudio de la Deuda Publica
(RICDP), puede articular un movimiento de difusién para comba-
tir la ignorancia en la que se sustenta la perduracién del sistema de
exaccién de la deuda y posibilitar asi la reaccién de la opinién publica
con resultados en el campo politico.

El paradigma que sostenemos, como bandera y misién de la
Red, restaura el principio, basado en el Derecho Romano, de que
cuando el deudor, por via del pago de intereses, llega a pagar al
acreedor el monto de la deuda original “cesa su obligacién de seguir
pagando intereses”. Es nuestro deber, el de nuestra Red de herman-
dad en pos de la justicia, la verdad y la Vida de nuestros pueblos,
la difusion, la defensa y el cumplimiento de este principio, de tan
profunda esencia justiciera.

Dr. Miguel Angel Espeche Gil®

3Naciones Unidas, Informe del Comité Asesor del Consejo de Derechos Hu-
manos, 20 de julio 2016, 33ava. sesién, documento A/HRC/33/54.

#Vivien, Renaud. Los fondos buitres siguen rondando sobre Bélgica. 19 de
octubre de 2017 http://www.cadtm.org/Los-fondos-buitres-siguen-rondando

> Ex embajador, profesor universitario, Presidente y co-fundador de la Red
Internacional de Cdtedras, Instituciones y Personalidades sobre el estudio de la

Deuda Publica (RICDP)
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CRISIS ECONOMICA:
SU EVOLUCION HISTORICA
DESDE 1970






LCULTIMA CRISI

Dal 1970 al nuovo millennio

Gianfranco Pala’

1. Il capitale e lo stato

La nuova fase multinazionale dell'imperialismo rende sempre
piti subalterni e inadeguati nella vecchia forma gli assetti istituzionali
degli stati nazionali. C’¢ dunque, all'interno della contraddizione
degli anni ‘70-80, I'esigenza espressa da tutte le manifestazioni
dell'imperialismo contemporaneo di adeguamento della forma-stato,
rispetto alla figura dello stato nazionale sovrano ereditata dall’epoca
liberalborghese (e con essa anche della corrispettiva determinazione
storica di nazionalitd).

Gli stati nazionali — in quanto tali, attraverso il loro stesso pro-
cesso di formazione — rispondevano proprio a un medesimo modello
storico di autonomia e indipendenza formale, la cui negazione dialet-
tica gid trovava (e trova ancora oggi) espressione solo in una prestabi-
lita gerarchia di rapporti di subordinazione politica economica: tale &
Pimperialismo della fase classica a base nazionale. Questa, dunque, si
puo vedere come fase della sorzomissione formale di una configurazione
storica pratica vecchia alle esigenze, continuamente rinnovantesi ed
espansionistiche, rappresentate dallo sviluppo sovranazionale del
nuovo imperialismo: questo tende cosi a superare tali vecchie forme.

! Profesor universitario de Economia Pélitica, Matematicas, Universidad de
La Sapienza- Italia. Articulista , fundador de la Revista La Contradizzione. Profe-
sor, integrante de la Red Internacional de Cdtedras, Instituciones y Personalidades
sobre el estudio de la Deuda Publica (RICDP).
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Ma tale superamento — proprio per rendere reale la sottomissione
tra stati e nazioni nella mutata gerarchia conforme al nuovo ordine
imperialistico — ¢ un superamento dialettico e appare in duplice
forma. Esso deve essere sancito anche nell’ordinamento reale delle
istituzioni, uscendo dal guscio delle vecchie forme e creandone di
nuove: deve emergere, cio¢, la separazione contraddittoria e po-
tenzialmente antagonistica tra una forma-stato di #ipo dominante e
un’altra (o altre) di #ipo dominato, entrambe dialetticamente idonee
a riprodurre il rapporto di dominio stabilito.

Non uno, dunque, ma due modelli di stato per la nuova bor-
ghesia finanziaria transnazionale. E se nella prima forma, quella
dominante, la tendenza ¢ all’aggregazione sovranazionale di figure
e funzioni prima distinte, al fine di organizzare meglio 'apparato
di supporto delle forze “interne” (economiche, politiche e militari);
nella seconda forma, quella dominata, la tendenza ¢ alla disgrega-
zione delle vecchie formazioni nazionali, verso un ritorno in chiave
moderna e subalterna alle autonomie sub-nazionali e regionali,
territoriali ed etnico-religiose. La conseguenza di cid ¢ l'ulteriore
lacerazione sociale interna e il dissolvimento di quei vecchi stati
nazionali, a favore di un pit facile controllo da parte dei super-stati
a base imperialistica transnazionale.

Dalla trasformazione delle classi e della loro lotta si possono
comprendere le mutate funzioni e le contraddizioni dello stato nazio-
nale moderno. Infatti, il carattere transnazionale di c/asse del capitale
finanziario moderno si contrappone, dominandolo, al carattere
di nazione dello stato: e cid ¢ evidente fino nella fenomenicita dei
conti statistici, dove i bilanci di nazioni in cui hanno sede e attivita
floridissime societd multinazionali, si presentano spesso deficitari (a
parte i tantissimi paesi dominati, 'esempio pitt clamoroso e noto
¢ quello degli Usa; ma anche il caso italiano non ¢ insignificante).
In questa dominanza della classe transnazionale sulla nazionalita
statuale, che solo oggi le ¢ diventata subordinata in rango, si inserisce
un cuneo capace di spaccare il nucleo delle contraddizioni presenti
nelle funzioni statuali moderne. Un cuneo costituito dai “vincoli”
che lo sviluppo monopolistico e finanziario del capitale si crea da se
stesso, autonegandosi: cosl, le contraddizioni economiche e istitu-
zionali peculiari della forma stato contemporanea si continuano a
distinguere da quelle che permangono specificamente capitalistiche,
analizzando i confini tra produzione immediata e circolazione del
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valore, tra produzione in generale e organizzazione istituzionale. Si
possono allora svelare false apparenze e, senza di esse, ricercare la
nuova collocazione operaia e proletaria in genere verso codesta forma
mutata dello stato borghese.

Il panorama mondiale — dopo il decennio caldo dell’avvio della
grande crisi imperialistica tra la meta degli anni sessanta e settanta, san-
cito dall’esito separato come crisi di lavoro — ha mostrato, e questo ¢ il
senso di questo esame, un enorme impulso alla mobilita internazionale
del capitale, al compimento della sua liquidazione (distruzione del capi-
tale in eccesso e recessione, che significa — essendo il capitale un rappor-
to sociale — soprattutto in tempi lunghi distruzione di posti di lavoro e
diminuzione del salario sociale reale), e alla ristrutturazione proprieta-
ria, finanziaria e produttiva, verso una mutata dislocazione mondiale
dell’intero sistema economico. La grande borghesia monopolistica
finanziaria mondiale deve adeguare la propria strategia e sottostare al
controllo della sua propria frazione dominante. La classe dominante
italiana, dunque, come parte non pienamente dominante della grande
borghesia mondiale, si ¢ resa funzionale inizialmente soprattutto alla
borghesia multinazionale americana, e di riflesso anche ad ampi settori
di quella tedesca (operando anche in misura minore sul fronte giappo-
nese e russo). La frazione dominante opera il suo controllo attraverso
strumenti di politica economica quali la creazione di base monetaria
e le manovre sui cambi (tutto cio6 che ruota intorno alla posizione del
dollaro, inclusi i problemi connessi all'incipiente autonomizzazione
del sistema monetario europeo centrato sul marco), il trasferimento
internazionale dei capitali, dove il lavoro ¢ maggiormente sfruttabile,
e la gestione del costo del capitale monetario, la politica dei prezzi
internazionali e 'approvvigionamento dei prodotti fondamentali.

Osservando bene il quadro internazionale che gli anni settanta
hanno lasciato in eredita al decennio successivo, si pud presumere al-
lora che le potenze imperialistiche (quelle delle quattro aree, tre domi-
nanti — americana, europea, giapponese — in conflitto con quella de-
bole e subalterna russa), spingano decisamente verso la disgregazione
dei vecchi stati nazionali che ancora esistono incertamente nelle zone
oggetto delle reciproche contese interimperialistiche. Attraverso una
fitta rete bellica di scontri mascherati — ma non troppo — le superpo-
tenze fingono di assistere preoccupate alla cieca dissoluzione politica
e sociale di quelle regioni mondiali, oscuro oggetto del loro desiderio.
Fingono: perché —al di la di un reciproco riconoscimento della finzio-
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ne — il cinico obiettivo preliminare ¢ giungere a quel risultato di dis-
solvimento istituzionale, attraverso I'azione diretta dei loro rappresen-
tanti politici militari, privi di scrupoli, protetti dai servizi segreti dei
diversi imperialismi, e sostenuti dalle “normali relazioni economiche”.
Una volta compiuta tale dissoluzione e parzialmente colpita anche
la potenzialitd produttiva di codeste regioni (in tempi di sovraprodu-
zione, la distruzione di capitale non ¢ mai troppa!), si spinge il ciclone
delle contraddizioni interimperialistiche a attraversare, a turno, altre
regioni. Cosi ¢ enormemente piu facile per qualunque delle aree impe-
rialistiche principali trarre ognuna sicuri vantaggi economici e politici
dalla situazione creatasi. In primo luogo, ¢ piti agevole sottomettere, con
una rinnovata spartizione del mondo tra i potenti, i residui simulacri di
stati nazionali a forma dominata; in secondo luogo, simultaneamente,
risulta pitt semplice fare accettare il “difficile momento economico inter-
nazionale” al proletariato e alle popolazioni delle stesse aree dominanti.
Ma la possibilita di questo processo di polarizzazione imperia-
listica e statuale puo verificarsi solo a due condizioni: una, che le
contraddizioni latenti ma sempre pit gravide di tensione tra gli im-
perialismi opposti non giungano al punto di saturazione, innanzitutto
come saturazione materiale dei mercati con la mancata valorizzazione
dei capitali anticipati e con il protrarsi della sovraproduzione; I'altra,
che la dissoluzione indotta nelle regioni dominate non si trasformi in
un’esplosione di reale e possibile loro autonomizzazione, ovvero in una
troppo forte tendenza a marcati spostamenti nell’appartenenza alle di-
verse zone imperialistiche, fenomeni entrambi capaci di indurre gli im-
perialismi contrapposti e i loro stati nazionali dominanti a uscire allo
scoperto in uno scontro violento, sia pure di carattere commerciale.
La fluidita della situazione e la rapidita stessa dei mutamenti,
anche occasionali, ¢ tale da non consentire altro che un’accurata
osservazione delle condizioni esistenti e un’analisi delle principali
tendenze. Ma gia considerazioni di questo tipo consentono di non
essere colti di sorpresa, per la comparsa, apparentemente improvvisa,
di avvenimenti economici, politici e militari; cid pud permettere di
vedere le cause profonde dei fenomeni accaduti e di comprenderne
subito la dinamica, senza velature di ordine ideologico.
Lapplicazione ragionevole di una tale analisi scientifica a questa
realtd confusa dovrebbe aiutare a diradare la nebulosita che avvolge
lintera questione. La caratteristica forse dominante del moderno im-
perialismo transnazionale sta appunto nella forma che il capizale tende
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ad assumere, come esito delle crisi a livello transnazionale, con 'appor-
to attivo di stti nazionali inseriti in una nuova organizzazione della
catena imperialistica. “Il margine d’azione degli stati nei confronti delle
multinazionali ¢ quindi molto ridotto. Gli stati potrebbero pur sempre
imporre una tassa speciale sugli utili delle multinazionali. Ma quale
stato che voglia veder rappresentati i suoi interessi nazionali dalle mul-
tinazionali operanti entro i suoi confini oserebbe prendere una simile
iniziativa?” — si leggeva sulla rassegna stampa del Bancoroma (1980).
“Quali sono le relazioni di questi stati con I”internazionalizzazione del
capitale” e le “multinazionali”? ... Lattuale internazionalizzazione del
capitale non sopprime e non limita gli stati nazionali, né nel senso di
una integrazione pacifica dei capitali “sopra” gli stati — ogni processo
di internazionalizzazione si compie sotto il dominio del capitale di un
determinato paese — né nel senso della loro estinzione sotto il super-
stato americano, come se il capitale americano digerisse puramente e
semplicemente le altre borghesie imperialistiche. Ma questa interna-
zionalizzazione, d’altro canto, colpisce profondamente la politica e le
forme istituzionali di questi stati con la loro inclusione in un sistema
di interconnessioni che non si limita in alcun modo a un gioco di pres-
sioni “esterne” e “reciproche” tra stati e capitali giustapposti. Questi
stati prendono essi stessi in carico gli interessi del capitale imperialistico
dominante nel suo ampliato sviluppo nel seno stesso della formazione
“nazionale”, cio¢ nella sua complessa interiorizzazione nella borghesia
che esso domina. Lo stato nazionale interviene, cosi, nel suo ruolo di
organizzatore dell’egemonia, in un campo “interno” gia attraversato
dalle “contraddizioni interimperialistiche” e in cui le contraddizioni
tra le frazioni dominanti in seno alla sua formazione sociale sono gia in-
ternazionalizzate” [N. Poulantzas, Linternazionalizzazione dei rapporti
capitalistici e lo stato nazionale, in Ferrari Bravo (cur.), Imperialismo e
classe operaia multinazionale, Feltrinelli, Milano 1975].

Lintero processo di internazionalizzazione che coinvolge ca-
pitale e stati ¢ finalizzato alla costruzione di una linea, seppure mo-
mentanea, di maggiore resistenza contro lo sfaldamento e il declino
delle primitive forme di imperialismo nazionale della fine del secolo
scorso, la cui “putrescenza” ha richiamato appunto interventi statali
in momenti economici che fino ad allora la privatezza individuale
dei capitali nazionali aveva riservato per sé. Questa linea consiste
nell'integrazione internazionale strutturata verticalmente (cio¢, non
per singoli settori o sfere di intervento) tra capitale monetario e
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capitale produttivo, in un quadro di rapido spostamento di rilevanti
momenti della produzione immediata verso paesi dominati dall'im-
perialismo (che riserva sempre piu per il centro le attivita di gestione
finanziaria). In tal modo, una nuova borghesia in formazione — che si
costituisce 77 s¢é come classe internazionalizzata, con strutturazione
verticale analoga al capitale che essa personifica — si puo garantire un
crescente comando sulla forza-lavoro, meno costosa, delle regioni
periferiche dominate, e una specializzazione efficientista della forza-
tamente ridotta forza-lavoro centrale.

Questa strategia, di cui il “piano Kissinger” (1974-75) ha antici-
pato gli elementi specifici, presenta alcune novita di insieme che vanno
sottolineate con cura, e che si innestano sulla tradizionale fusione
imperialistica nazionale delle due forme (monetaria e produttiva) di
capitale. Esse sono appunto: @) Uestensione internazionale della fusione,
tale da presentare cointeressenze diffuse su diverse realtd nazionali
e sottomissione simultanea di proletariati nazionali frazionati; 4) la
strutturazione verticale della fusione stessa, che consente il sempre mag-
giore decentramento e frazionamento dei rischi (in passato limitato
alle operazioni di borsa), e la capacita di controllo di interi lunghis-
simi cicli di produzione e circolazione del valore; ¢) il recupero della
gestione diretta delle produzioni materiali fondamentali, reso possibile
per non privare il predominio finanziario e monetario delle necessarie
condizioni materiali di base (il deperimento e fallimento storico dei
vecchi imperialismi nazionali inglese, francese e olandese, sono serviti
da parziale insegnamento per il capitale moderno); 4) la creazione di
enormi centri di potere transnazionali, a carattere economico politico
e dimensione appunto sovranazionale e multinazionale, anche se essi
stessi caratterizzati da una dominanza geograficamente definita; e) la
ridefinizione subalterna di tutte le funzioni nazionali, come conseguen-
za dell’interiorizzazione del livello multinazionale in tutto cid che &
espressione nazionale, a cominciare dalle classi sociali in sé date, per
finire agli stati, in quanto espressione derubricata a rango dominato
dalla multi-sovranazionalita del capitale finanziario contemporaneo.

2. La nuova divisione internazionale del lavoro

Una simile linea strategica — di cui ¢ articolazione ultima la
nuova divisione internazionale del lavoro — sviluppata sulla specifica
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mancanza di nazgionalita del capitale finanziario autonomizzatosi,
punta a fare dell’oligarchia finanziaria mondiale una nuova classe per
sé, costituita in tendenziale contraddizione sia con le vecchie classi e
strati sociali ancora vincolati a una situazione nazionale in dissolvi-
mento (molti elementi delle borghesie nazionali obsolete, e pressoché
tutti i proletariati nazionali e le altre classi subalterne), sia con gli szazi
nazionali. Ma mentre con le vecchie classi nazionali dominate la con-
traddizione ¢ antagonistica e di lotta, con le frazioni dominanti delle
vecchie classi e con gli organi statuali nazionali essa ¢ tutta interna e
di subordinazione e mediazione rivolta verso tali frazioni e organi.
Ancora oggi non ¢ corposamente tangibile la forma rappresen-
tativa che assume questa nuova classe dominante internazionale: ma
un’idea puo essere data con pili che buona approssimazione da certe
istituzioni sovranazionali a carattere pubblico (sia quelle fisse, ossia
gli organismi ufficiali sovrastatuali, o le banche internazionali costitu-
ite dalle diverse banche centrali, o come varie commissioni economi-
co-politico-militari delle grandi istituzioni internazionali; sia quelle
occasionali, come le numerose e ripetute conferenze che riuniscono
i potenti della terra per temi e periodi definiti dalle necessita della
fase), e da certe associazioni private, circoli esclusivi e lobbies aventi
quasi carattere di setta, recanti denominazioni esoteriche e spesso
misteriose, ripetutamente ricordate dalla stampa pur con scarso suc-
cesso nello svelarne il carattere reale (come nel caso della 7rilateral).
Loligarchia finanziaria mondiale come classe per se stessa or-
ganizzata, o quanto meno a direzione centrale coordinata, tende
dunque a saldare intorno al suo dominio, trasformandoli per quanto
le ¢ possibile, tutti quegli strati della vecchia borghesia produttiva,
e anche della vecchia borghesia degli stati “usurai”, che si mostrino
in grado di uniformarsi alla nuova strutturazione multinazionale e
verticale del capitale finanziario. Cio le serve proprio per non disper-
dere la possibilita di duplice trasformazione continua del capitale
nelle forme monetaria e produttiva, per non sottrarre base materiale
al capitale che “taglia cedole”, ma anche per non seccare le fonti di
rifornimento liquido per l'attivitd materiale. In altre parole, questa
nuova classe, largamente subordinando ai suoi fini I'azione econo-
mica degli stati, tenta di ricostruire su basi nuove le condizioni origi-
narie di plusvalore (profitto, interesse e rendita — e queste ultime, in
particolare, che non si presentano quindi come i residuati eliminabili
di un modo di produzione antico, come vorrebbero, invece i teorici
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del riformismo, i quali si scagliano come cavalieri erranti (erranti,
perd, perché sbagliano!) contro lo spreco e il parassitismo distinti dal
profitto “equo e giusto”.

Questa classe dominante transnazionale, allora, aggrega sotto di
sé¢ larghi strati di borghesia nazionale, anche media e piccola, fino a
settori di “aristocrazia del proletariato”, e alle punte meno impasto-
iate dalla tradizione del mondo contadino, artigiano e commerciale
— tutti strati e settori, questi, che molto spazio hanno per inserirsi
nella internazionalizzazione verticale del nuovo capitale mondiale.
Niente di piti sbagliato, quindi, da questo punto di vista, che conti-
nuare a credere nella validita attuale di una classificazione che muova
dalla vecchia distinzione tra grande, media e piccola borghesia, tra
classi produttrici e strati parassitari, e cosi via. Questa rispondeva a
una strutturazione nazionale e, per cosi dire, orizzontale, adeguata
alla produzione di valore e di plusvalore in un’epoca concorrenziale,
che non conosceva ancora praticamente le possibilita di integrazione
finanziaria transnazionale del capitale moderno. Senonché, rispetto
a esso, cio che continua a vigere, pur se attraverso mutate determi-
nazioni, ¢ pertanto la medesima teoria del valore e del plusvalore
— senza che occorra, quindi, ricorrere a vaghi sociologismi per dare
spiegazioni fondate della nuova realta.

Oggi, ai grandi gruppi finanziari di controllo fanno riferimento
molti medi e piccoli imprenditori, e la stessa classe operaia ne rimane
condizionata profondamente. Sono questi gruppi cosi compositi che
si contrappongono alla restante borghesia nazionale che vuole essere
ancora indipendente: ¢ il tentativo, che richiede crescente determi-
nazione nel superamento di una contraddizione immanente che si
allarga smisuratamente, di rimuovere gli ostacoli che I'imperialismo
incessantemente pone a se stesso. D’altronde, proprio entro le deter-
minazioni del capitale come reale rapporto di valore, gia Marx, par-
lando dell’accumulazione originaria, diceva: “il monopolio del capita-
le diventa un vincolo del modo di produzione che ¢ sbocciato insieme
a esso e sotto di esso. La centralizzazione dei mezzi di produzione e
la socializzazione del lavoro raggiungono un punto in cui diventano
incompatibili con il loro involucro capitalistico. La proprieta privata
capitalistica ¢ la prima negazione della proprieta privata individuale,
fondata sul lavoro personale. Ma la produzione capitalistica genera
essa stessa, con I'ineluttabilita di un processo naturale, la propria
negazione. E la negazione della negazione” (Il Capitale, 1.24].
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Fin dagli anni ‘70, nel processo di adeguamento di funzioni
appropriate alla nuova fase imperialistica multi-trans-sovranazionale,
la grande borghesia monopolistica finanziaria costituisce il laro attivo
della trasformazione delle funzioni statuali medesime: ¢ lo stato, cioe,
che nelle sue rinnovate funzioni economiche adegua la sua forma al
capitale finanziario moderno, e non viceversa. Naturalmente — come
ogni buon materialista dialettico sa bene — questa trasformazione
dello stato non rimane inoperante rispetto alle condizioni di esisten-
za e alle stesse determinazioni del capitale: ma cio non consente di
confondere, come invece ¢ abitudine diffusa, il risultato, divenuto o
in divenire, con la sua causa efficiente. Quanto fin qui esposto puo
fornire la chiave per trovare i criteri di distinzione tra quelle che
sono le nuove funzioni dello stato e quelle che si possono rubricare
tra le forme mutate del capitale (di tutto il capitale, non solo quello
immediatamente produttivo — industriale, agricolo, ecc. — ma anche
quello relativo alla circolazione complessiva del valore e del plusva-
lore — bancario, commerciale, ausiliario, ecc. — e quello stesso fittizio
e speculativo). Nessuno ¢ credibilmente in grado di assegnare sulla
carta questa funzione allo stato e quella alla nuova forma del capitale.
Molti sono gli elementi dubbi e ancora in corso di continuo muta-
mento. Si puo tuttavia esaminare con una certa attenzione 'operare
concreto del capitale in simbiosi con lo stato, e da questo esame
trarre una capacita di giudizio pil sicura.

Le trasformazioni dell'imperialismo gettano subito sul tappeto
quella che forse ¢ la piu rilevante richiesta di azione imposta agli
stati moderni — si tratta di vedere se una simile azione rientri tra le
funzioni nuove dello stato, o se invece essa vada inscritta nella mutata
forma del capitale operante sul mercato mondiale, o se ancora, come
¢ pitt probabile, condivida entrambi i momenti in fasi distinte. 11
riferimento obbligato va al sostegno sempre pili attivo, rispetto alle
esigenze del capitale finanziario, esercitato dalle banche centrali (e
dal sistema creditizio che ruota intorno a esse) e dalle finanze pub-
bliche (e dalle varie tesorerie che le costituiscono), attraverso quella
che ¢ solita chiamarsi politica monetaria (creditizia e fiscale). Qui non
c’¢ dubbio che il denaro in circolazione sia in quantita enormi; che
questo denaro non circoli solo come reddito, ma che in grandissima
misura attraversi le fasi del ciclo del capitale, la sua metamorfosi per
la valorizzazione; che, infine, gli istituti tramite i quali questo denaro
fluisce presentino ovunque, di pubblico, assai spesso almeno la forma
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giuridica. Insomma, non ¢’¢ dubbio che lo stato in qualche misura,
pure notevole, centri. Il problema, dunque, ¢ capire come, ¢ in che
forma, si presenti il denaro.

Un altro elemento certo da cui muovere ¢ la semplice constata-
zione della privatizzazione della gestione finanziaria dello stato, a par-
tire dalla banca centrale, ganglio vitale del padronato, e dallo stesso
Tesoro (“divorziati” a scala mondiale, per separarne le responsabilita
di gestione rispettivamente sovrastatuale e statuale). Il grado di au-
tonomizzazione del capitale monopolistico finanziario ¢ giunto a tal
punto da riuscire a subordinare lo stato, in quanto tale, nella modalita
della sottomissione reale, prevalentemente nella fase di liquidazione
necessaria del capitale stesso, di reperimento e raccolta dei fondi
liquidi da investire per favorire la capitalizzazione di borsa — si pensi
alle facilitazioni creditizie e fiscali (agevolazioni e oneri sociali, ecc.),
alle dotazioni di fondi per le cosiddette partecipazioni statali, alle
operazioni di intervento straordinario (salvataggio di imprese in difhi-
coltd o stanziamenti territoriali), fino all'apertura delle linee di credi-
to internazionali (soprattutto attraverso la rete delle banche centrali).

Tale livello di intervento, percio, ¢ puramente subalterno alle
direttive, anche rigide e con poche mediazioni, dettate dall’oligarchia
finanziaria mondiale agli organi di governo degli stati nazionali — e
neanche quindi all’istituzione statuale nel suo complesso, dove pos-
sono, ancora nascere alcune pit significative contraddizioni interne:
il “comitato d’affari” della borghesia era e rimane il governo, non lo
stato. L'intervento pubblico, infatti, ¢ spesso circoscritto a una fase
collaterale rispetto all’effettivo operare di quel denaro come capitale
produttivo. La masformazione di questo denaro in capitale avviene
quasi esclusivamente fizori dell’ambito dello stato, anche quando, la
forma di gestione che essa subisce ¢ pubblica. Trasformare il denaro
in capitale, infatti, significa anzitutto valorizzarlo, o quanto meno
realizzarne direttamente la valorizzazione (anche se compiuta altro-
ve): il che comporta la possibilita di comando generalizzato sul lavoro
trasformato in lavoro salariato, pagato appunto con capitale e non con
reddito. Ma significa anche, oggi, riuscire a far compiere al denaro il
ciclo del capitale nella sua forma moderna, quella finanziaria trans-
nazionale, cosa che lo stato puo fare solo in circostanze particolari;
d’altronde, anche le altre forme, quelle tipiche del vecchio capitale
individuale e nazionale, possono ancora sussistere, ma non possono
sicuramente trovarsi all’inizio di nuovi cicli del capitale.
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A questo punto vi sono gia alcuni elementi validi per trarre un
primo bilancio sull’'individuazione dei caratteri dell’azione economi-
ca dello stato moderno. La distinzione ora fatta ¢ relativa alla presen-
za 0 meno degli organi statuali nelle diverse fasi del ciclo di circola-
zione complessiva del capitale — presenza massiccia nella fase di /igui-
dazione e assenza quasi totale nella fase di capitalizzazione del denaro
(nel processo immediato di produzione, ciog, nel significato chiarito
dalla distinzione generale tra immediato e mediato). Se a codesta di-
stinzione di fas si affianca ora I'altra relativa alle finzioni sociali nella
loro piena estensione — carattere transnazionale di classe del capitale
finanziario moderno, mancante di nazionalita, di contro all’aspetto
essenzialmente di nazione dello stato, di matrice borghese anche nella
sua forma moderna — si puo forse cominciare a capire come conviva-
no e in che cosa siano distinguibili le nuove funzioni economiche dello
stato nazionale di fronte alla mutata forma transnazionale del capitale.

Prima di ulteriori approfondimenti, si pud gia sostenere che ove
sia individuabile il riferimento transnazionale finanziario e di capita-
lizzazione (che ¢ la determinazione storica presente di rango superiore)
come prevalente rispetto all'interesse nazionale e di liquidazione del
capitale, allora tutte le connotazioni specificamente contemporanee
del capitale emergono al punto da subordinare e dominare aspetto
pubblico, statale, come una loro pur importante forma mutata.
Qualora avvenisse, all’'opposto, che 'elemento oggi individuato come
storicamente inferiore di rango prevalesse tuttora sul primo, allora la
funzione economica dello stato moderno si esprimerebbe in forme
specifiche rinnovate, potendo assumere, sporadicamente ancora, anche
quella di capitale di stato. Nella fase transnazionale dell’epoca imperia-
listica il rapporto tra denaro e stato, proprio in funzione della realizza-
zione del plusvalore e della sottostante circolazione di valore, giunge
al suo massimo sviluppo e anche alla sua massima contraddittorieta.

3. La tendenza al dominio

Proprio per queste mutate circostanze, la semplice apparenza del-
la indipendenza tra individui che producono in societa — carattere sto-
rico portato dalla libera concorrenza — viene capovolta e nuovamente
mistificata, in una forma diversa di apparenza, dal monapolio. Il mo-
nopolio del sistema produttivo e finanziario, e non piti solo di quello
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commerciale, che caratterizza la fase imperialistica del capitalismo,
negando la libera concorrenza ha bisogno anche di negare la semplice
apparente indipendenza tra gli individui. La libera concorrenza po-
neva in primo piano la negazione dell’appartenenza degli individui
“a un agglomerato umano, determinato e circoscritto “ (Marx), a un
organismo sociale che si costruisce attorno a un determinato modo
di produzione conforme allo stadio raggiunto dallo sviluppo storico.
il monopolio, con la sua nuova negazione, tuttavia, non restituisce
il carattere sociale, comunitario, agli individui che producono, ma
sviluppa un’altra forma di apparenza, in cui gli individui vengono
visti come inseriti e subordinati all’intera organizzazione capitalistica,
presentata quale unico e solo modo possibile di aggregazione sociale.
Si ha cosi il compimento, e non gia 'annullamento, del processo, di
mistificazione borghese iniziato con la forma concorrenziale. La se-
parazione tra gli individui sociali, lungi dall’essere risolta e eliminata,
diviene condizione illusoria e ingannevole mezzo per il loro totale
asservimento alle leggi del sistema, come “corpo” [corporativismo).
“Lopposto della concorrenza é il monopolio. E facile avvedersi
come questa opposizione sia assolutamente vuota. La concorrenza si
Jonda sull'interesse, e l'interesse genera, a sua volta, il monopolio; in
breve, la concorrenza trapassa nel monopolio. D'altra parte il mo-
nopolio non puo arrestare il flusso della concorrenza, anzi la genera
esso stesso, come a esempio il diviero di importazione o alte tariffe
doganali generano addirittura la concorrenza del contrabbando. La
contraddizione della concorrenza é del tutto identica alla contrad-
dizione della proprieta privata. E interesse di ogni singolo possedere
ogni cosa, ma é interesse della comunita che ciascuno possieda nella
stessa misura. Linteresse generale e Uinteresse individuale sono dunque
diametralmente opposti. La contraddizione della concorrenza sta in
cio; che ciascuno deve desiderare il monopolio, mentre la comunita in
quanto tale viene danneggiata dal monopolio e quindi deve eliminar-
lo. La concorrenza presuppone anzi il monopolio, ossia il monopolio
della proprietis — e qui si manifesta ancora una volta lipocrisia dei
liberali — e finché sussiste il monopolio della proprieta, la proprieta del
monapolio & parimenti legittimata. Infatti anche il monopolio, una
volta che esista ¢ proprieta; percio entrambe le cose (la concorrenza e
il monopolio) devono essere eliminate e questa difficolti dovri essere
rimossa eliminando il principio che la genera” [F. Engels, Lineamenti
di una critica dell’economia politica (1844)].

Nella forma monopolistica, fondata sulla produzione su larga
scala e sulla concentrazione economica sociale, I'asservimento degli
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individui in massa alle leggi del capitalismo pud esprimersi diretta-
mente come subordinazione di una classe sociale a un’altra, e non
ha pil bisogno di apparire come rapporto tra singoli. E proprio
anzi per I'evidenza superficiale di questo fenomeno che non pochi
studiosi di cose economiche e sociali tendono a presentare questa
subordinazione come puro “dominio” del potere politico su tutti i
soggetti sociali esclusi dal potere stesso — e non pitt come rapporto tra
classi definite fondamentalmente nella sfera della produzione, classi
di cui si stenta finanche a ritrovare un’identificazione.

Ma sotto questa nuova superficie ingannevole occorre vedere
meglio come stanno le cose. La necessita della borghesia nascente, di
rappresentare i rapporti sociali come puri strumenti di cui il singolo
poteva disporre per il raggiungimento dei suoi fini privati, lascia il
passo alla capacita della borghesia monopolistica e finanziaria di
presentarsi senz’altro come classe che si serve dei rapporti sociali esi-
stenti e li riproduce incessantemente per i suoi fini. La comprensione
scientifica della produzione imperialistica ha la necessita, quindi, di
sbarazzarsi non solo della falsa individualita, libertd e uguaglianza
formale che contrassegnavano la prima fase del dominio borghese,
ma anche dell’artefatta socialita della fase autoritaria moderna. Tale
comprensione richiede I'approfondimento dell’analisi della forma
statuale che la classe dominante riesce a darsi ai fini sia dell'accumu-
lazione diretta di capitale, sia della riproduzione sociale complessiva.
Tutte queste forme in continuo mutamento non sono altro che le
espressioni delle differenze specifiche con cui si presenta U'unita anti-
tetica del modo di produzione capitalistico, la produzione generaliz-
zata di merce e 'accumulazione di capitale. Cosi tali forme mutate,
di cui occorre vedere meglio i caratteri distintivi, includono tutte
quelle esperienze storiche, iniziate tra le due grandi guerre, di fasci-
smo e statalismo (pili 0 meno assistenziale) che hanno costituito la
prima e piti rozza risposta alla politica della vecchia borghesia liberale
in dissolvimento — risposta non di rottura ma in linea di completa
continuitd, ancorché inevitabilmente contraddittoria, rispetto a essa.

Le forme moderne assunte dal capitalismo monopolistico-finan-
ziario, entro cui procede la produzione come “appropriazione della
natura” in quanto forma privata della proprieta, spiegano la trasfor-
mazione specifica dei rapporti sociali nella fase dell'imperialismo, a
partire dai rapporti di produzione, entro le connessioni generali del
modo di produzione capitalistico. In altri termini, si tratta proprio
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di spiegare come le forme particolari dell'imperialismo siano oggi
le pitt adeguate per cercare di raggiungere gli obiettivi di profitto
e di potere da parte della borghesia moderna. Codeste forme, ciog,
non sono accidentali. “La rozzezza e la genericita stanno proprio
nel fatto di porre in relazione reciproca accidentale, cose che sono
connesse organicamente, di ridurla cio¢ a una mera connessione
della riflessione. Gli economisti borghesi vedono soltanto che con
la polizia moderna si pud produrre meglio che, a es., con il diritto
del piti forte. Essi dimenticano soltanto che anche il diritto del piu
forte ¢ un diritto, e che il diritto del pit forte continua a vivere sotto
altra forma anche nel loro “stato di diritto”” [K. Marx, Lineamenti
Sfondamentali della critica dell’economia politica (1857-1858); per le
espressioni con cui sono caratterizzate la societa civile (borghese), le
forme di socialitd e di comunita, e la definizione di produzione, si
fa riferimento alle prime pagine di questo stesso testo meglio noto
come [ntroduzione del 1857).

Limperialismo — come e piu della societa capitalistica in gene-
rale — ha un carattere contraddittorio, in crescente accentuazione:
carattere che discende dal fatto economico fondamentale ricordato
dianzi, “la sostituzione del monopolio alla libera concorrenza”. In cio
risiede “I'essenza dell'imperialismo”, che rappresenta quella fase del
modo di produzione capitalistico in cui si riscontra la tendenza ge-
nerale a consolidare “ogni monopolio in regime di proprieta privata
dei mezzi di produzione” (Lenin).

Quando si parla dell'imperialismo come fase storicamente decli-
nante e parassitaria del capitalismo, ¢ opportuno fare riferimento al
rapporto che viene a stabilirsi tra i paesi dominati e i paesi dominan-
ti, che da quei paesi terzi traggono quote crescenti di plusvalore sotto
forma di extraprofitti. Nell’'ambito di questi rapporti a livello mon-
diale, all'interno dei paesi imperialisti, il carattere di maturita storica
del monopolio, rispetto alla fase concorrenziale, si esplica attraverso
un incremento relativo, della frazione borghese che vive di guadagni
puramente speculativi; contemporaneamente diminuisce la quota di
classe operaia occupata a fini produttivi. Cio non significa che tale
diminuzione non possa essere compensata dall’aumento massiccio
dei lavoratori “improduttivi” (inseriti prevalentemente nelle atti-
vita di intermediazione finanziaria, commerciale e statale, peculiari
dell’imperialismo); ma tale tendenza trova oggi sempre maggiori
ostacoli e oscure previsioni a seguito dello sviluppo dell’automazio-
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ne del controllo, cui — almeno nel medio periodo capitalistico, e a
meno di una profondissima trasformazione sociale accompagnata da
una forte ripresa produttiva — ¢ difficile far fronte senza un mancato
recupero di posti di lavoro dopo il crollo drastico dell’occupazione a
livello mondiale, soprattutto nell’area dei paesi dominanti.

In ogni caso, tale tendenza ¢ accompagnata da un incremento,
comunque pitt marcato di quello del capitale variabile, dell’accu-
mulazione di capitale costante, proprio perché essa assume sempre
pit la forma di meccanizzazione e automatizzazione dei processi
produttivi: “queste le caratteristiche dell'imperialismo che ne fanno
un capitalismo parassitario e putrescente. Sarebbe erroneo credere
che tale tendenza alla putrescenza escluda il rapido incremento del
capitalismo: tutt’altro. In complesso il capitalismo cresce assai pitt
rapidamente di prima, senonché tale incremento diviene in generale
pitt sperequato” [V.1. Lenin, Limperialismo, fase suprema del capitali-
smo (1916), Progress, Mosca 1974, Op. sc. 11, p. 546] . Ecco: ¢ bene
non dimenticare mai che il declino, il parassitismo e la “putrescenza”
del capitalismo non escludono affatto, ma anzi in un certo senso esal-
tano e rafforzano, nella sperequazione, la sua capacita di potenza e di
crescita rapida — che pero ¢ anche, e qui sta la putrescenza avanzante,
latenza di pitt dilaceranti contraddizioni.

Limperialismo, come forma dell’organizzazione sociale del
capitalismo finanziario, ¢ stato storicamente definito come “fusione
del capitale monopolistico industriale e del capitale bancario”: esso
si articola attraverso la concentrazione della produzione, la centra-
lizzazione finanziaria mediante il monopolio delle grandi banche, la
conquista delle fonti delle materie prime, I'esportazione di capitali
anziché di sole merci come nella fase concorrenziale, la spartizione
economica anziché territoriale (coloniale) del mondo [Per queste
definizioni di V.I. Lenin, cfr. anche Limperialismo e la scissione del
socialismo (1916)].

Tutti questi elementi sono specifici della fase del capitalismo
monopolistico-finanziario, al quale si aggiunge oggi la dimensione
multinazionale e transnazionale — anche se essi non erano sconosciuti
nell’epoca della concorrenza — e fanno si che anche le contraddizioni
immanenti al modo di produzione capitalistico assumano le forme
corrispondenti. Gli ostacoli e i controlli per la crescente monopoliz-
zazione della produzione si moltiplicano con la stessa rapidita con
cui si consolidano e si allargano i monopoli. Gli interessi particolari
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della borghesia monopolistica finanziaria, dato che non cancellano la
concorrenzialita reciproca specialmente a livello mondiale, generano
antagonismo all'interno delle classi dominanti e tra stati, tra “fratelli
nemici”, fino alla guerra, come la storia di questo secolo ha mostra-
to. La trasformazione dell’economia concorrenziale in monopolio
spinge anche alla monopolizzazione del dominio politico. Soltanto
il “triviale riformismo borghese szacca la politica dell'imperialismo
dalla sua economia, stacca il monopolismo nella politica dal mono-
polismo nell’economia” (Lenin).

4. Le contraddizioni interimperialistiche

Questa dimensione internazionale del capitalismo monopoli-
stico finanziario si esprime, dunque, direttamente attraverso forme
particolari dell’antagonismo fondamentale tra capitale e lavoro sa-
lariato, e indirettamente attraverso alti livelli di scontro interno tra
i gruppi dominanti della vecchia e nuova borghesia transnazionale.
Nel momento in cui il capitale travalica i confini nazionali, la ripro-
duzione dei rapporti capitalistici di produzione e delle classi sociali
coinvolge masse e paesi prima estranei, e paesi fino a quel momento
non-capitalistici vengono conquistati economicamente dal capitale
dei piti antichi paesi dominanti. In tale momento la contraddizione
fondamentale capitalistica tra le classi, si pud anche presentare e ap-
parire sotto la forma mutata di contraddizione tra paesi dominanti
e oppressi (i primi come sedi dei centri delle decisioni finanziarie
e produttive dell'imperialismo, i secondi come rappresentazione
dei soggetti storici dello sfruttamento mondiale su scala allargata).
All’interno dei paesi imperialisti, d’altronde, la contraddizione tra
capitalisti e lavoratori si connette inevitabilmente alla nuova forma
della contraddizione internazionale, nella misura in cui le condizioni
di dominio della borghesia di questi paesi nel mondo trasferiscano
all’intera nazione una parte, le briciole, dei loro vantaggi, insieme a
tutte le connesse difficolta, vere o presunte. Cosi pure all'interno dei
paesi dominati, la contraddizione tra le masse lavoratrici e le vecchie
classi proprietarie, affiancate dalla nuova borghesia nazionale in for-
mazione, puo venire oscurata dal pitt immediato problema della lotta
nazionale contro I'assoggettamento alla dominazione economica e
politica straniera.
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Attraverso questo processo di mutamento di forma delle con-
traddizioni imperialistiche transnazionali viene alla superficie ap-
punto la lotta tra i monopoli finanziari, e per essi lo scontro — anche
militare — tra i paesi o i gruppi di paesi che li sostengono. E da
questa premessa che discendono gli equilibri e le contraddizioni tra
i principali paesi, aree e relative zone del mondo imperialistico con-
temporaneo (con localizzazione nella fascia temperata dell’emisfero
boreale), in lotta tra loro per spostare le delimitazioni delle rispettive
zone di influenza e per spartirsi il controllo delle regioni tropicali e
dell’emisfero australe.

In altri termini, pur essendo il problema di fondo sempre quel-
lo caratteristico del capitalismo — la ricerca da parte del capitale di
lavoratori da sfruttare a fini di profitto — esso si manifesta attraverso
contrasti tra paesi, e tra questi e le nazionalita regionali, proprio a
causa dell’autonomizzazione internazionale del capitale monopoli-
stico finanziario. Questi contrasti transnazionali possono essere cosi
rilevanti, in quei determinati periodi storici in cui le guerre imperia-
listiche, almeno economiche se non militari, diventano strumenti di
soluzione della crisi, da far prevalere la contraddizione nella forma
dell’antagonismo tra paesi imperialisti: la conseguenza di cio ¢ il
momentaneo offuscamento della lotta di classe all’interno di ciascun
paese nel nome della “nazione” e della “patria”, se non addirittura
della “fede”, riscoperte a loro esclusivo vantaggio dalle frazioni delle
borghesie nazionali il cui ruolo predominante ¢ in pericolo. Il proble-
ma nazionale, subnazionale e regionale — e quindi quello della lotta
per 'indipendenza e 'autodeterminazione — sussiste invece con ben
altro significato per i paesi dominati .

Ma si sa quali siano gli interessi “vitali” e le forze, economiche,
politiche e militari, dei principali paesi imperialisti. Cosi — nel mer-
cato mondiale, attraverso forme sempre pil sviluppate e controllate
di divisione internazionale del lavoro — si ¢ andato costruendo e af-
fermando il cosiddetto “nuovo ordine economico internazionale” che
ha disegnato per gli anni ottanta e novanta la nuova spartizione e
subordinazione economica, desiderata per tutti i paesi del mondo
dall'imperialismo a egemonia americana, sotto I'etichetta neocorpo-
rativa di “nuova cooperazione mondiale” (come sancito dal cosiddetto
“piano Kissinger”).

Infatti, alla fine della fase critica acuta 1968-75, I'imperialismo
a livello mondiale aveva ristabilito le condizioni per cui si presentava
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nel suo complesso alla controffensiva, verso i paesi oppressi e verso
il proletariato mondiale. Tutti gli imperialismi devono essere consi-
derati alla stessa stregua, in un quadro di riferimento omogeneo, per
quanto diversa possa essere la loro situazione contingente particolare
e la loro origine storica. Altrimenti, la questione stessa dovrebbe es-
sere posta in forma diversa, e non si potrebbe neppure piti parlare di
una pluralita di “imperialismi”. Dunque, ancora nel 1975, si apriva
una nuova fase del dominio imperialistico in cui apparivano quattro
imperialismi principali, tra loro profondamente differenti, ma legati
da interessi comuni, anche se dialetticamente negati da violenti
antagonismi: si trattava, ovviamente, di Usa, Germania, Giappone
e Urss — con le rispettive aree di esistenza immediata (Nordamerica,
Europa occidentale, Asia orientale e Europa orientale, che si esten-
devano a pil larghe zone di influenza). I tratti peculiari ne facevano
realta sociali, politiche e economiche differenziate, pur entro lo stesso
quadro di riferimento imperialistico. A quel momento, la spartizione
del mondo tra quei quattro imperialismi non aveva subito grandi
rivolgimenti, dall’'ultima guerra mondiale: né poteva subirli in for-
ma paciﬁca. Aggiustamenti secondari, causa ogni giorno di nuovi
focolai regionali di guerra e di scontro indiretto tra gli imperialismi
dominanti, hanno sempre riguardato sopratutto le zone dominate.

In questo quadro, le lotte di “liberazione nazionale” (subnazio-
nale o regionale), che si sovrappongono a questo processo, vanno
esaminate specificamente in relazione ai rapporti di forza tra i grandi
imperialismi. Ancora fuori da questo quadro, a meta anni settanta,
ma sempre pil in stretta connessione con esso, assumeva rilevanza
storica eccezionale I'ingresso della Cina nel panorama mondiale,
per i rapporti da essa stabiliti con gli imperialismi Ocse (le relazioni
con gli Usa, lo storico accordo col Giappone). Cid assume un ri-
lievo particolare anche per la certamente non casuale coincidenza
tra mutamento di fase delle lotte del mondo imperialistico ¢ la fine
della grande rivoluzione culturale proletaria con la morte di Mao e il
prevalere del gruppo dirigente antimaoista.

Tra gli imperialismi principali — una volta posti sulla stessa base
di confronto — non vi ¢ dubbio che, anche dopo la gestione della crisi
di capitale della fase ‘68-75, il piu forte e pericoloso di tutti rimanga
Iimperialismo Usa. Ma se I'imperialismo ¢ in fase di declino szorico,
esso ¢ in crisi complessivamente su scala mondiale come particolare
sistema di dominio sociale di classe. E non puo, allora, esservi piena
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floridezza per un paese imperialista se vi sono troppo gravi difficolta
per un altro, al di fuori di uno scontro bellico. Vi pud solo essere
maggiore capacita di qualche imperialismo in ascesa ad affrontare la
crisi meglio degli imperialismi che presentano maggiori segni di pu-
trescenza (nella prima meta del secolo ¢ stato esemplare il confronto
tra ascesa dell'imperialismo americano e tramonto di quello inglese).
D’altronde, la stessa presa di potere dell'imperialismo Usa, tra le
due guerre mondiali, segna con precisione il passaggio dalla forma
nazionale alla forma multinazionale prima e transnazionale poi dello
stesso sistema imperialistico.

Tutto cio serve a indicare quanto I'instabilita della fase storica
‘68-75 sia passata in eredita alla fase successiva, come fonte di preoc-
cupazione per 'imperialismo americano colpito duramente. Nel qua-
dro della controffensiva coordinata dall'imperialismo Usa ¢ agevole
e doveroso collocare il ruolo specifico degli altri imperialismi forti
del periodo: Germania e Giappone nell’area Ocse, rispetto all’Urss
nell’area Comecon. Occorre tener presente, in questo esame, le dif-
ferenze che derivano dall’esplodere di antagonismi e contraddizioni
entro una stessa area, rispetto allo svilupparsi di conseguenze, sicura-
mente piu gravi e profonde, dovute ad antagonismi e contraddizioni
tra aree diverse e per molti versi opposte.

Al di 1a di contraddizioni per ora secondarie in fasi particolari,
ancora oggi gli imperialismi tedesco e giapponese seguono inevita-
bilmente la scia e le sorti dell'imperialismo americano. Non ¢ un
caso, quindi — a parte le cointeressenza che tutti i paesi imperialisti
hanno pro quota nello sfruttamento dei paesi dominati — che inizial-
mente a Germania e Giappone I'imperialismo transnazionale abbia
affidato il compito prevalente e circoscritto di sua rappresentanza,
rispettivamente, in Europa e Asia. Cid che gid emergeva a meta anni
settanta, e in linea di tendenza, ¢ il carattere piti giovane e quindi
ascendente di questi due imperialismi rispetto a quello americano.
Soprattutto ¢ quello tedesco europeo che per ora sembra mostrare
maggiore autonomizzazione, per la sua minore dipendenza, rispetto
a quello giapponese asiatico, da merci fondamentali, fonti di energia
e materie prime. In questo panorama generale, ¢ molto significativa
la maggiore capacita tedesca di articolazione e attuazione del piano
di ristrutturazione mondiale: la Germania si trova in una posizione
dominante in un’area di rilievo quale quella dell'imperialismo euro-
peo, anche in considerazione dei rapporti di questo con la zona russa
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fino alla regione balcanica, con I'Africa e con il Medioriente, in una
spartizione del mondo che tende a distinguere longitudinalmente i
blocchi continentali.

I caratteri del “socialimperialismo” russo, viceversa, hanno una
specificita abbastanza peculiare: il dominio russo sul Comecon, nella
sua assolutezza, ¢ il tratto maggiormente caratterizzante la particolare
natura imperialistica dell'Urss, in questo periodo. Lo sfruttamento,
o comunque la piena subordinazione dei paesi dell’area Comecon,
sul piano economico, e la loro dipendenza politica rispetto all’e-
spansionismo “socialimperialistico” erano il corrispettivo di quanto
avveniva per gli altri imperialismi dell’area Ocse rispetto al dominio
americano. Dove gia allora il “socialimperialismo” mostrava i limiti
della sua ascesa, oltre che per la sua minore incidenza sulla fase che
si apriva, era proprio nella sua presenza imperialistica a livello del
mercato mondiale complessivo. La sua forza strutturale, e la compe-
titivita rispetto agli altri tre forti paesi imperialisti, erano gia tali da
impedirne, allo stato dell’epoca, una piti vigorosa presenza mondiale
in senso propriamente imperialistico, cio¢ capitalistico finanziario.

La diversa origine storica, e la conseguente diversa organizzazio-
ne statuale, sociale ed economica, non sono elementi eliminabili con
Pagilita che sarebbe richiesta dall’esigenza di recupero nei confronti
degli imperialismi Ocse. Queste circostanze hanno si, da un lato,
consentito al “socialimperialismo” di risentire della crisi mondiale
dell'imperialismo in una misura tanto ridotta e differita quanto lo &
stata per gli anni precedenti quella dell’allargamento dell’'accumu-
lazione. Dall’altro lato, tuttavia, esse hanno costretto 'oligarchia
[finanziaria russa a fronteggiare la gestione della crisi con strumenti i
quali, a fronte dello scarso ritmo di accumulazione, hanno compor-
tato una sostanziale latenza di sovraproduzione e di disoccupazione,
con scarsa utilizzabilitd della mobilitd finanziaria del capitale. Pro-
prio queste contraddizioni, e la necessita tutta imperialistica di supe-
rarle, hanno posto i problemi sociali e strutturali che le determinano
al centro delle maggiori attenzioni e preoccupazioni efficientistiche
(profitto) dei gruppi dirigenti russi.

Nonostante queste grandi diversita di fondo, la direzione ame-
ricana della “crisi globale” [come poi ¢ andato di moda dire] dell’'im-
perialismo si ¢ comunque ripercossa anche sull’area russa. Quello
che ¢ essenziale sottolineare — fin da quel periodo — ¢ stato il ruolo
subordinato e passivo che il “socialimperialismo” russo ha tenuto an-
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che in quella circostanza. Significativo & I'effetto che su esso ha avuto
la strategia americana relativa alle questioni agricole, alimentari ed
energetiche. Il disavanzo commerciale russo — anche a seguito del
mutamento dei prezzi mondiali delle merci fondamentali e delle
parita valutarie, su cui il “socialimperialismo” non ¢ stato in grado di
influire attivamente — ¢ cresciuto paurosamente. La dipendenza ce-
realicola dell’area ¢ talmente determinante per stabilire i rapporti di
forza interimperialistici, che I'Urss ha dovuto accettare tutte le condi-
zioni imposte dall'imperialismo americano (trasferimento di riserve
d’oro, loro svincolamento a carattere speculativo e ulteriore indebo-
limento del rublo). D’altro lato ha esercitato 'unico suo intervento,
per cosi dire, attivo, in quanto mero riflesso di una situazione esterna
da esso ormai incontrollabile, con I'imposizione ai paesi Comecon
dell’'aumento del prezzo del petrolio e delle merci fondamentali, che
il mercato internazionale aveva registrato sotto 'impulso esclusivo
della strategia americana: le conseguenti difficoltd economiche e
sociali (salariali) in quei paesi non hanno tardato troppo a palesarsi.
In codesta fase, dunque, proprio in quanto potenza imperialista, il
“socialimperialismo” russo ha perduto numerose battute.

Anche il sistema bancario monetario e creditizio russo ¢ rimasto
praticamente subordinato alle iniziative promosse nell’area america-
na. Le manovre dell’area Ocse sulle monete e sull’oro, la creazione di
nuova liquidita nel mondo da parte del Fmi e l'attivita speculativa
guidata dagli spostamenti di capitale tramite la Bm (arbitraggi su
valute, dollari, eurodollari e petrodollari) non hanno fatto altro che
mettere alle strette il sistema bancario russo, togliendogli pratica-
mente ogni spazio di manovra (fin dal 1973 apertura di sportelli di
banche americane ed europee, con fondi di partecipazione arabi).
Nell’'ambito di un simile squilibrio finanziario, il trasferimento di
capitali russi nei paesi in sviluppo rimaneva ancora molto limi-
tato e condizionato, a confronto con la mobilita finanziaria degli
aleri imperialismi, confermando la debolezza economica del “so-
cialimperialismo” sul mercato mondiale. La perdita di terreno del
capitalismo russo faceva risaltare I'irrilevanza dei rapporti che I'Urss
intratteneva con alcuni paesi stranieri (oltre che con Cuba), africani,
medioriente, triangolo islamico Iran-Irak-Afghanistan, ecc.: dopo la
meta degli anni 70, i successivi sviluppi (non solo militari, ma anche
economici e politici) della situazione forniranno ulteriori elementi di
convalida dell’'interpretazione qui sostenuta.
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Se ¢ vero, dunque, che 'imperialismo non ¢ una scelta politica
ma ¢ insito nella struttura economica della forma monopolistica
finanziaria del capitale, allora neppure sul piano politico strategico
puod cambiare 'ordine dei problemi; e nessuno allora avrebbe potuto
sostenere che un imperialismo (quello russo) avesse un ruolo progres-
sivo rispetto a un altro (quello americano), ma neppure all'opposto
che il “socialimperialismo” fosse il piti pericoloso nelle tendenze in
atto. Il punto, dunque, che rimaneva aperto a successive considera-
zioni era quello dell'individuazione dell’equilibrio e, soprattutto, del-
lo squilibrio, che derivava dall’assetto politico internazionale in cui si
inseriva la presenza di un imperialismo per molti versi anomalo, nel
quadro imperialistico dominato dalle tre aree forti. Tale squilibrio
da una precisa misura di saturazione della tensione superficiale: la
storia insegna che molto spesso ¢ proprio una forza minore a provo-
care la deflagrazione, per sue contraddizioni interne insopportabili,
rimanendone travolta.

5. La riproduzione allargata dell’imperialismo

“Levoluzione del capitalismo ¢ giunta a tal punto che, sebbene
la produzione di merci continui come prima a “dominare” e a essere
considerata come base di tutta 'economia, essa in realta ¢ gia minata
e i maggiori profitti spettano ai “geni” delle manovre finanziarie. Base
di tali operazioni e trucchi ¢ la socializzazione della produzione, ma
I'immenso progresso compiuto dall'umanit, affaticatasi per giungere
a tale socializzazione, torna a vantaggio ... degli speculatori. Vedre-
mo in seguito come, “su questa base”, la critica piccolo borghese e
reazionaria dell'imperialismo capitalista sogni un ritorno indietro alla
“libera”, “pacifica”, “onesta” concorrenza’ (Lenin, Limperialismo, 1).

Questi caratteri specifici dell'imperialismo rispetto al capitali-
smo concorrenziale — fondendo il momento produttivo con quello
circolatorio e monetario, superando totalmente la sola funzione
creditizia delle banche, intensificando il ruolo delle borse valori nel-
la mera speculazione, elevando le banche stesse alla direzione della
politica economica del capitale — sono quelli che portano a forme
organizzative apparentemente contrastanti. Infatti, alla centralizza-
zione finanziaria e alla concentrazione produttiva si sono visti cor-
rispondere momenti molto ampi di decentramento materiale della
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produzione. Sono proprio le strutture finanziarie enormemente cen-
tralizzate, e le stesse unitd industriali che da esse dipendono — con-
centrate sia orizzontalmente per tipo di produzione merceologica, sia
soprattutto verticalmente per lo svolgimento completo e concatenato
di un processo integrato di produzione e distribuzione — che possono
avere la convenienza a fare eseguire le singole fasi di piti vasti processi
lavorativi a fabbriche separate 'una dall’altra, e spesso localizzate
anche in regioni o paesi diversi.

Nell’ambito della vecchia concorrenza, senza la dimensione
transnazionale finanziaria del capitale, i centri decisionali del capitale
contemporaneo non potrebbero ottenere la localizzazione piu con-
veniente per i singoli impianti, la specializzazione produttiva di una
regione e dei suoi lavoratori, la frammentazione della produzione
mondiale complessiva che impedisce 'autonomia delle singole fab-
briche e regioni o paesi, la divisione dei lavoratori in unita produttive
pil piccole contro i rischi organizzativi dei grandi centri industriali.
Questa estensione del controllo della produzione a livello mondiale
serve cosi all’'oligarchia finanziaria transnazionale per riprodurre in
funzione del suo potere le classi sociali e i rapporti giuridici necessari.
Le conseguenze prevalenti sono di due ordini: 7 il mutamento della
composizione di classe, soprattutto nei paesi imperialisti, nell’ambito
del piti generale processo di proletarizzazione dei lavoratori di tutto
il mondo; 7i. la trasformazione dei rapporti di proprieta che, da for-
ma giuridica privata individuale, assume sempre pit 'apparenza di
proprieta anonima, di classe e di stato.

La riproduzione capitalistica ¢ sempre, in ogni sua forma e in
ogni sua fase storica, anche riproduzione specifica dei rapporti sociali
— essendo il capitale stesso un rapporto sociale. “Il lavoro produce le
proprie condizioni di esplicazione come capitale; il capitale produce
il lavoro sotto forma di lavoro salariato come mezzo per realizzarsi
in quanto capitale. La produzione capitalistica non ¢ soltanto ripro-
duzione del rapporto; ¢ sua riproduzione su scala sempre pit estesa.
Nella stessa misura nella quale, con il modo di produzione capitalisti-
co, la forza produttiva sociale del lavoro si sviluppa, aumenta di fron-
te all’operaio la ricchezza accumulata come ricchezza che lo domina,
come capitale; crescita del capitale e crescita del proletariato appaiono
quindi legate 'una all’altra, anche se prodotti ai poli opposti di uno
stesso processo. Cosl il rapporto non ¢ soltanto riprodotto su scala
sempre pill massiccia, non soltanto crea pii lavoratori impossessan-
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dosi di branche della produzione prima non ancora sottomesse; ma,
come si ¢ visto nel descrivere il modo di produzione specificamente
capitalistico, si riproduce in condizioni sempre piu favorevoli per
una parte, i capitalisti, e sempre pili sfavorevoli per I'altra, i lavoratori
salariati” [Marx, 1/ capitale: libro I, capitolo VI inedito, 111].

Il processo attraverso il quale queste condizioni si affermano ¢
quello in cui le contraddizioni della produzione capitalistica vengo-
no alla luce, cioe nei periodi di crisi. Proprio per questo motivo, nel
passaggio dalla concorrenza al monopolio, occorre tenere presente, in
primo luogo, che la riproduzione dei rapporti sociali deve adeguarsi
completamente alla nuova fase; in secondo luogo, che nelle crisi,
interrompendosi la riproduzione di valore, si interrompe e si altera
profondamente anche la riproduzione delle classi sociali.

Nei paesi al centro dell'imperialismo il funzionamento e l'or-
ganizzazione stessa del capitale monopolistico finanziario impone
nuove funzioni economiche e sociali che richiedono una mutata
composizione di classe. Il carattere finanziario del moderno capi-
talismo monopolistico ¢ tale da allargare enormemente le attivita
di centralizzazione organizzativa e di sostegno per la vendita della
produzione rispetto alle attivita propriamente produttive estrattive,
agricole, industriali. Queste ultime attivita lavorative tendono sia a
restringersi quantitativamente, sia a specializzarsi tecnologicamente —
spostando in tal modo la massa della produzione nei paesi dominati.
Cio avviene parallelamente all’'aumento relativo, rispetto ai paesi
dominati, del costo del lavoro nei paesi imperialisti, dove ¢ cosi che
si viene a formare e ad accrescere quella frazione del proletariato che
costituisce I"“aristocrazia operaia”.

Ma le attivita specifiche del capitale monopolistico finanziario
sono quelle collegate alla centralizzazione finanziaria, appunto, e allo
stato usuraio. “Monopoli, oligarchia, tendenza al dominio anziché
alla liberta, sfruttamento di un numero sempre maggiore di nazioni
piccole e deboli per opera di un numero sempre maggiore di nazioni
pil ricche e potenti: queste le caratteristiche dell’'imperialismo che
ne fanno un capitalismo parassitario e putrescente. Sempre pili netta
appare la tendenza dell'imperialismo a formare lo “stato rentier”, lo
stato usuraio, la cui borghesia vive esportando capitali e “tagliando
cedole™ [Lenin, Limperialismo, 1].

La centralizzazione delle decisioni di produzione, il credito, il
commercio all'ingrosso, la ricerca tecnologica, i servizi amministra-
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tivi statali per queste diverse funzioni, gli stessi servizi sociali che
lo stato neocorporativo dell’'imperialismo richiede a differenza del
capitalismo della libera concorrenza, alimentano I'espansione e la
generalizzazione in mansioni diversificate di attivita lavorative — in
larga parte di tipo intellettuale, ma anche nelle sue stesse articolazio-
ni manuali — che assumono la forma del lavoro salariato, soprattutto
come lavoro esecutivo impiegatizio. Questa ¢ la forma che il processo
di proletarizzazione — che ¢ proletarizzazione delle nuove classi me-
die, riduzione a lavoratori salariati di componenti di quella classe che
nella fase concorrenziale del capitalismo avrebbe ancora costituito la
piccola borghesia — assume nei paesi imperialisti. E 'espansione di
quello che nelle statistiche ufficiali si chiama settore terziario.

La proletarizzazione nei paesi dominati ripercorre ancora i carat-
teri pil tipici del capitalismo, sottomettendo all’attivita produttiva
immediata larghi strati di popolazione fino a quel momento comple-
tamente estranei al modo di produzione capitalistico. Tuttavia, anche
la proletarizzazione “terziaria” — e la contemporanea corrispondente
formazione di strati dirigenti borghesi — si riscontra in codesti paesi
a livelli che erano assolutamente sconosciuti al capitalismo concor-
renziale. Ma la caratteristica saliente rimane il basso costo del lavoro
attraverso cui la grande borghesia transnazionale riesce a sfruttare
le masse di lavoratori produttivi dei paesi dominati. Soprattutto
in questi ultimi paesi, si assiste a un completo capovolgimento
dell’organismo sociale preesistente, con la sparizione violenta o la
totale emarginazione delle forme di autosussistenza, assolutamente
prevalenti fino alla conquista di quei paesi da parte del capitale. Con
la proletarizzazione in massa delle popolazioni indigene compare,
per la prima volta nella loro storia, lo spettro della disoccupazione e
della fame endemica — fenomeni sociali che soppiantano sistemati-
camente le pur conosciute ma sporadiche carestie naturali. Questa
proletarizzazione — avvenendo nelle forme dell’'imperialismo anziché
della concorrenza — non coinvolge i soli settori produttivi, dunque,
ma anche le attivita di gestione finanziaria e commerciale del capitale
transnazionale. E facile capire che un quadro cosi complesso della
riproduzione delle classi sociali nell’epoca dell’'imperialismo transna-
zionale si frantuma non appena la crisi — la crisi mondiale — impone
il mutamento della divisione internazionale del lavoro.

La produzione, materiale e di valore, si interrompe, cambia luo-
go e qualita, creando disoccupati e chiedendo altrove la formazione

47



di nuove leve di operai e salariati in genere. Le attivita funzionali nel-
la struttura finanziaria — oltreché quelle connesse al commercio e ai
servizi — perdono periodicamente la loro base di riferimento diretto
e la richiesta di lavoratori addetti a questi settori cessa. Il lavoro di
interi comparti di classi sociali, da tempo abituate a vedersi inserite
funzionalmente in questa struttura, rimane privo di scopo — scopo
che peraltro ¢ esclusivamente capitalistico. La crisi di questi strati
sociali, dunque, non ¢ soltanto crisi economica, ma ¢ crisi sociale,
politica, culturale: 'imperialismo, dopo aver inventato funzioni per
loro pilt 0 meno coordinate, improvvisamente le fa venire meno,
lasciandoli completamente e definitivamente senza ruolo e senza pro-
spettiva alcuna. La prospettiva, viceversa, di automazione del controllo
del processo di produzione e circolazione del capitale pud essere di
tale rilevanza da portare a un’ulteriore riduzione dell’occupazione,
che non si limiterebbe solo a alcuni strati sociali, ma sarebbe il segno
di una tendenza imperialistica contro l'intero proletariato mondiale.

6. La ricomposizione delle classi sociali

Lesplosione dell’'ultima crisi imperialistica mondiale, verso la
fine degli anni sessanta, e la sua gestione come controffensiva che
parte dall’oligarchia finanziaria internazionale stanno a dimostrare
praticamente questo carattere contraddittorio. Si tratta di analizzare
le forme specifiche e i soggetti sociali di tale contraddizione, e le pro-
spettive dell’antagonismo che tutto cio comporta. Le contraddizioni
che si sviluppano all’interno del sistema imperialistico traggono co-
stantemente la loro origine dall’antagonismo tra I'oligarchia mono-
polistica finanziaria internazionale e tra questa e le classi subalterne
in tutto il mondo. La lotta tra le classi sociali ¢ sempre la molla della
storia, ma essa assume le forme particolari dell’epoca attuale fino
a presentarsi in una maniera insolita per quello che ¢ I'organismo
sociale capitalistico. Sono esempi di queste forme nuove della lotta
di classe, da un lato, le lotte popolari — e non piu solo borghesi,
come nel secolo scorso — di liberazione nazionale, dall’altro, le lotte
di strati sociali emarginati, non propriamente operai, ma soggetti a
un processo di “proletarizzazione” nei paesi imperialisti. Ma oggi, in
questa fase di grande ristrutturazione economica e sociale dell'intera
organizzazione del capitale mondiale, ¢ forse predominante I'impor-
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tanza da attribuire alle contraddizioni e alla stessa lotta intestina della
borghesia, pur se questa contraddizione trova la sua ultima spiega-
zione nella lotta tra le classi e nelle forme moderne che essa assume.
La riproduzione delle classi sociali — elemento centrale di ogni fase
della riproduzione capitalistica — si compie, nell’'ambito della monopo-
lizzazione dell’economia e della politica, attraverso i caratteri peculiari
dell'imperialismo (dalla centralizzazione finanziaria alla internaziona-
lizzazione dei capitali, dalla concentrazione produttiva al controllo del-
le materie prime e dei prodotti fondamentali). Al capitale non basta pit
riprodurre immediatamente il proprio proletariato nazionale (come
nella fase concorrenziale), ma gli ¢ necessario estendere la forma storica
della proletarizzazione in tutte le zone del mondo conquistate econo-
micamente e controllate politicamente. Cid ¢ fondamentalmente vero,
anche se tale processo si pud tradurre — ma solo in alcune zone e in de-
terminate fasi di ristrutturazione tecnico-economica — in un’apparente
tendenza alla riduzione quantitativa del proletariato attivo e occupato:
ma tale fenomeno non esprime altro che la manifestazione multinazio-
nale della riproduzione dell’esercito industriale di riserva, nelle sue for-
me fluttuante, latente e stagnante, oltreché nel moderno pauperismo.

“Nei centri dell’industria moderna in complesso il numero

degli operai occupati aumenta, seppure in proporzione costantemente

decrescente alla scala di produzione. La sovrapopolazione esiste in

Jorma fluttuante . Una parte di essa emigra [in forma latente] ¢ in

realti non fa che seguire il capitale emigrante. Il fatto che l'aumento

naturale della massa operaia non saturi i bisogni dell accumulazione

del capitale e tuttavia li superi al tempo stesso, costituisce una con-

traddizione del movimento stesso del capitale. La terza categoria della

sovrapopolazione relativa, quella stagnante, costituisce una parte

dell’esercito operaio attivo, ma con un'occupazione assolutamente ir-

regolare. Essa offre in tal modo al capitale un serbatoio inesauribile di

Jorza-lavoro disponibile. Le sue condizioni di vita scendono al di sotto

del livello medio normale della classe operaia, e proprio questo ne fa la

larga base di particolari rami di sfruttamento del capitale. Il sedimen-

to pits basso della sovrapopolazione relativa alberga infine nella sfera

del pauperismo. La sua produzione é compresa nella produzione della

sovrapopolazione relativa, la sua necessiti nella necessita di questa;

insieme a questa il pauperismo costituisce una condizione di esistenza

della produzione capitalistica e dello sviluppo della ricchezza. Essa ri-

entra nelle false spese (faux frais) della produzione capitalistica, che il

capitale sa pero respingere in gran parte da sé addossandole alla classe

operaia e alla piccola classe media” [K. Marx, Il capitale, 1.3, 23.4].

49



A codesto processo, di conseguenza, si accompagna una diversi-
ficazione qualitativa della proletarizzazione nell’'ambito dei pit anti-
chi paesi capitalistici, in grado di specializzare, regolare e comprimere
la classe lavoratrice nazionale e di ricondurre entro il rapporto tra
capitale e lavoro salariato ogni altro momento dell’attivita economi-
ca finanziaria di cui abbisogna il grande capitale transnazionale. In
quest ottica nuova possono essere visti, in forma combinata, sia pro-
cessi antichi quali 'immigrazione e I'inglobamento di forza-lavoro
straniera all'interno dei centri produttivi imperialistici — fenomeno
che pud accompagnare anche le fasi di sviluppo quantitativo — sia
politiche gestionali quali la frammentazione del ciclo produttivo
stesso nella catena dei paesi dominati — tendenza che caratterizza
fondamentalmente lo sviluppo qualitativo: entrambe queste trasfor-
mazioni della divisione internazionale del lavoro costituiscono quindi
tentativi da parte della moderna borghesia transnazionale di domi-
nare la conflittualita, sia nei paesi dominanti sia in quelli dominati.

Un simile processo di mutamento continuo della riproduzione
delle classi sociali tende infatti a creare, da un lato, momenti di grande
tensione e disgregazione nelle economie nazionali soggette per diversi
e opposti motivi a tale mutamento — tensione che si fa evidente ogni
volta che la crisi, interrompendo la riproduzione allargata del capita-
le, interrompe anche la riproduzione diversificata delle classi sociali.
Dall’altro, all'interno del proletariato mondiale, tutto cio non fa che
provocare differenziazioni profonde e gravi in seguito al tentativo del
capitale di giungere alla rottura, sia a livello nazionale che internazio-
nale, dell'unita della classe lavoratrice attraverso la formazione, soprat-
tutto nel paesi e nelle aree imperialiste, di strati proletari “privilegiati”
come “aristocrazia operaia” di tipo tradizionale, o come coinvolgi-
mento di settori ampi di classi medie proletarizzate verso modelli bor-
ghesi. Tuttavia, questo progetto capitalistico non ¢ né lineare né com-
piuto, come hanno mostrato le contraddizioni di questi ultimi anni.

La dimensione internazionale delle formazioni economiche
sociali nell’epoca dell'imperialismo moderno mette nell'impossibi-
lita di compiere un’analisi scientificamente corretta delle economie
nazionali, e finanche di parlarne e di definirle, se prese a sé stanti.
Cio va inteso nel senso che la struttura dei rapporti sociali di produ-
zione in ciascun paese ¢ il risultato — attivo e passivo — delle relazioni
internazionali del paese considerato con il resto del mondo, in un
unico quadro di divisione imperialistica del lavoro. In altri termini,
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Iesistenza di una determinata articolazione del fronte borghese, il
prevalere di una frazione rispetto all’altra, la diversificazione e la
frammentazione del proletariato, il prodursi o meno di strati di ari-
stocrazia operaia e di classe media, la possibilita o meno di esasperare
le forme dello sfruttamento del lavoro, la scomposizione e la ricom-
posizione di blocchi sociali e di alleanze, anzitutto su basi nazionali,
ecc. tutto cid puo essere esaminato e compreso soltanto alla luce delle
trasformazioni imperialistiche del mondo moderno.

Leconomia, come la sociologia e la politica, borghese non fanno
altro che accreditare, invece, in una maniera o nell’altra, I'idea vuota
e indeterminata di “economia nazionale”, di nazione come un tutt'u-
nico isolabile, senza far pitt comprendere la dimensione di classe
che oggi sostiene, in misura ancora maggiore che nel secolo scorso,
tali concetti. Il riformismo, in quanto manifestazione interna all’i-
deologia borghese, ¢ semplicemente capace di accodarsi a tale rap-
presentazione distorta della realta sociale. E indicativo come in questi
anni di crisi — in linea sostanziale, anche se non sempre verbale, con
I'ideologia dominante che considera non antagonistici e armonici i
rapporti tra le classi — tale processo di mistificazione sia stato portato
avanti da moldi falsi “amici del popolo” di fatto schierati “sotto la
bandiera altrui” (Lenin). Da costoro la crisi viene presentata come
crisi nazionale in modo da fare ritenere che tutte le classi ne siano
colpite pilt 0 meno in notevole misura, e in tal senso se ne debbano
“fare carico”, per sostenere cosl che tutti indistintamente debbano
fare “sacrifici” per fare uscire il nostro paese dalle crisi.

Il carattere transnazionale di classe del capitale contemporaneo ¢
tale invece proprio per la sua capacita specifica di separarsi dai singoli
processi produttivi nazionali, pur controllandoli nel loro insieme. Il
capitale finanziario riesce, da un lato, a rendersi autonomo (I'esporta-
zione e la mobilita del capitale come fatto specifico dell'imperialismo
rispetto alla concorrenza) dalle singole economie nazionali, ma dall’al-
tro, al tempo stesso, pud dominarle tutte appunto complessivamente
a livello transnazionale, in un processo dunque di contrapposizione
palese tra interessi di classe e interessi nazionali. Non sorprende
pertanto la crescente divaricazione in tempo di crisi — soprattutto
quando la crisi ¢ realmente tale per i lavoratori, e anche per lo stato
nazionale cui appartengono, ma non nella stessa misura per i capi-
talisti, come classe — tra le tendenze che caratterizzano le economie
nazionali e le ben diverse fortune del grande capitale transnazionale.
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Tutto cid non fa che confermare la asserita crescente afferma-
zione di perdita di nazionalita da parte del capitale che, divenendo
sempre pill capace di rendersi autonomo finanziariamente, puo pro-
cedere alla fissazione internamente arbitraria di prezzi monopolistici
in grado di incidere profondamente sugli scambi, mediante la fun-
zionalizzazione crescente delle forme di azione politica economica
degli stati nazionali. E sufficiente seguire, anche superficialmente,
I'evoluzione degli scambi nell’epoca moderna, su scala mondiale, il
mutamento delle ragioni di scambio a favore delle merci fondamen-
tali, il cui controllo produttivo e la cui capacita di acquisizione e di
conservazione (sotto forma di scorte nei momenti di speculazione al
ribasso) sono elementi maggiormente centralizzati, i caratteri degli
accordi e dei contrasti sottostanti il sistema monetario internazionale,
ecc., per meglio comprendere il significato politico complessivo del
processo di autonomizzazione finanziaria del capitale transnazionale.

7. La centralizzazione finanziaria

Sono le grandi banche, unitamente ai grandi monopoli della
produzione e della distribuzione, che costituiscono l'ossatura della
struttura economica di cui si avvale operativamente I'oligarchia mo-
nopolistica finanziaria internazionale, come classe. La forma organiz-
zativa dominante data a questa struttura, si sa, ¢ quella espressa oggi
dai grandi gruppi transnazionali, enormi organismi economici che
mostrano tangibilmente il “superamento dialettico” di ogni dimen-
sione nazionale, del capitale, dello stato e del proletariato stesso. E
per questo che si puo dire che 'espressione specifica dell imperialismo
nella fase attuale ¢ data appunto dalla sua struttura transnazionale.
In questo la fase attuale ¢ distinta da quella prevalente agli inizi del
secolo — quella dell'imperialismo “classico” di Hobson e di Lenin —e
proseguita fino alla grande crisi del 1929, in quanto allora i grandi
monopoli avevano ancora carattere apparentemente nazionale e la
dimensione transnazionale si manifestava in larga misura attraverso
accordi di produzione e spartizione del mercato. Bisogna dire che nel
passaggio dall'imperialismo classico alla sua nuova forma transnazio-
nale — come gia nel passaggio dalla concorrenza al monopolio — non
vanno perduti affatto i caratteri di fondo del capitalismo, della pro-
duzione complessiva di plusvalore; ma non vanno perduti neppure
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quelli della competizione stessa tra imprese, del carattere anarchico
del capitale, competizione che, superata la dimensione atomistica, si
svolge ora nel grande mercato dei monopoli.

La crisi del 1929, e pili ancora quella del 1939 che ha portato
alla seconda guerra mondiale imperialistica, ha modificato pro-
fondamente la forma in cui si presenta 'imperialismo moderno.
Prima ancora della generalizzazione del carattere transnazionale
del capitale, si ¢ avuto, negli anni trenta, I'intervento organico e
diffuso dello stato borghese — e ci6 indipendentemente dal carattere
politico-istituzionale che lo stato assunse: dal fascismo italiano e dal
nazismo tedesco, alla liberal-democrazia americana, al liberalismo
inglese e alla socialdemocrazia francese. Proprio questa forma neocor-
porativa dell’incubazione statale del capitale monopolistico in quella
fase storica ha condotto — dopo la risoluzione della predominanza
interimperialistica sancita dall’esito della guerra — a un quadro di
accordi sovranazionali tali da favorire la forma moderna del capitale
monopolistico finanziario, come partecipazione incrociata a tutte
le principali imprese di sfruttamento a livello mondiale da parte
dell’oligarchia borghese internazionale, garantita dalla mediazione e
dall’intervento diretto degli stati borghesi nazionali, divenuti ormai
strumenti perfezionati del dominio imperialistico.

La prima guerra mondiale imperialistica non risolse le con-
traddizioni dell’accumulazione capitalistica che si erano venute
determinando nei primi quaranta o cinquant’anni di dominio mo-
nopolistico. Gli esiti di quella guerra, prima, e della grande crisi del
1929, poi, misero in evidenza codesta crescente contraddizione tra
stati, e tra stati e capitali internazionali, che — attraverso la fase autar-
chica e statalista degli anni trenta — condusse alla nuova spartizione
del mondo stabilita con la seconda guerra mondiale imperialistica.
Se neppure questa seconda guerra, come ¢ ovvio, ha potuto risolvere
definitivamente le dispute interimperialistiche (dato che soluzione
definitiva non esiste) essa ha comunque fornito un quadro relati-
vamente stabile per un buon quarto di secolo. In questo scorcio di
tempo, infatti, tramontod definitivamente la democrazia liberale, ba-
sata sulla concorrenza, e si ando sviluppando la forma di democrazia
autoritaria, pitt consona al monopolio privato e statale.

Gli accordi economici e politici stipulati dalle potenze imperia-
listiche — vincitori e vinti — dopo la fine dell’ultima guerra sono servi-
ti per sancire lo stato di cose raggiunto: I“ordine internazionale” uf-
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ficializzato dalla carta dell’Onu, dagli accordi commerciali e tariffari
(Gatt), da quelli monetari (Bretton Woods), da quelli politici (Yalta),
e da quelli militari (Nato, Seato, Cento e Patto di Varsavia), hanno
tenuto per tutto questo tempo fino alla nuova grande crisi degli anni
settanta. Da quel momento, il grande capitale monopolistico e finan-
ziario, privato e statale, va cercando nuove vie d’intesa e equilibrio sul
mercato mondiale, per evitare lo scontro, confermandosi, nelle sue di-
verse componenti, come “anelli della catena della lotta imperialistica
tra i monopolisti pili cospicui per la spartizione del mondo” (Lenin).
La forma organizzativa delle societa multinazionali e dei gruppi
transnazionali, a capitale privato o statale non importa, ¢ tale da
consentire, a questo tipo di moderno organismo capitalistico, sia il
controllo finanziario vero e proprio, sia quello dell’intero processo
produttivo e distributivo delle merci. Per la prima sfera provvedono
I'enorme disponibilitd monetaria liquida di tali imprese, le societa
di gestione finanziaria o le holdings (che si avvalgono spesso di so-
cietd-ombra appositamente create, in piccoli stati che concedono pri-
vilegi fiscali — Lichtenstein, Montecarlo, ecc.), ¢ la cointeressenza o il
controllo diretto nelle pit grandi banche internazionali (la Svizzera ne
¢ un esempio cospicuo, al di la del sistema creditizio proprio dei grandi
paesi imperialisti). Per la seconda sfera, provvede fondamentalmente
Pintricatissima ramificazione e concatenazione di cantieri, fabbriche,
miniere, fattorie, uffici e centri commerciali coordinati verticalmente,
nei diversi rami della produzione e in tutti i paesi del mondo.
Ma questo apparato organizzativo che concerne direttamente i
gruppi transnazionali non esaurisce il loro immenso potere economi-
co. Innanzitutto, sul piano immediatamente produttivo, il capitale
transnazionale controlla indirettamente, grazie alla sua posizione
monopolistica, numerose imprese medio o piccole giuridicamente
indipendenti, ampi settori semiartigianali, il lavoro in appalto e
a domicilio, e tutta 'economia pitt 0 meno irregolare e “sommer-
sa’: questa produzione, ben lungi da essere espressione dell’istinto
imprenditoriale dei padroncini giovani e nuovi, ¢ invece senz’altro
commissionata e assorbita dalle imprese transnazionali medesime.
Inoltre — ed ¢ cid che pil conta — il capitale transnazionale,
controllando quasi 'intero mercato mondiale, ha in sé le condizioni
non solo per produrre le merci, ma anche per venderle e per cercare
di realizzarne I'intero prezzo e profitto. Per fare cio le strade sono
diverse: dal condizionamento esplicito o occulto dei singoli mercati,

54



al vero e proprio ricatto economico e politico, alla corruzione a livel-
lo internazionale, all’utilizzazione pili 0 meno lecita delle strutture
statali, che attraverso la leva fiscale costituiscono una delle parti pitt
significative del mercato mondiale (si pensi soltanto, come notissimo
esempio rilevante alle commesse belliche e all'industria integrata
del “complesso militare industriale”: soltanto il vacuo pacifismo
radicaleggiante puod pensare di togliere il controllo monopolistico
delle armi all'imperialismo!). Nonostante tutto questo potere e tutte
queste forme di controllo, pero, lo stesso capitale monopolistico
transnazionale non riesce a evitare, con le crisi, I'esplosione delle
contraddizioni sempre presenti, anche se latenti, nel suo sistema.
Proprio la crescente necessita e difficolta di controllare la produ-
zione capitalistica ha caratterizzato il passaggio dalla libera concorrenza
al dominio monopolistico. Il controllo della produzione ha al suo
centro l'obiettivo di portare al capitale una determinata massa di valore,
una determinata somma di denaro, tale da garantirgli il profitto voluto.
Il problema del capitale, infatti, non ¢ quello di produrre determinate
quantitd di oggetti e di riuscire comunque a venderle: il problema
costante ¢ produrre merci aventi un ben determinato prezzo totale, e
riuscire a venderne quanto basta (tutte o parte) a coprire tale prezzo.
E a questo fine che le forme specifiche del capitale moderno
sono rivolte proprio al tentativo di salvaguardare quell’obiettivo, che
pure ¢ comune a tutto il modo di produzione capitalistico. Ma cio
che nella primitiva epoca concorrenziale del capitalismo poteva esse-
re parzialmente raggiunto attraverso i continui e quasi impercettibili
movimenti del mercato, resi meno sensibili dalla vigorosa vitalita del
sistema ancora giovane, nell’attuale fase declinante ma aggressiva del
monopolio occorrono forme di “regolazione” piti organizzate. Ecco
perché le stesse questioni o gli stessi problemi vengono affrontati e
parzialmente risolti in una maniera che appare radicalmente diversa.
La produzione di merci, per poter essere regolata ai fini sopra
esposti, tende a un continuo processo — reso piti intenso e travolgente
nelle fasi di crisi — di concentrazione e centralizzazione. Cost le struttu-
re imprenditoriali che decidono la produzione mondiale sono in nu-
mero sempre pit ridotto e, per di pill, tra di loro integrate in maniera
rilevante, anche se le unita produttive possono risultare frammentate
in dimensioni inferiori e moltiplicate a dismisura. La determinazione
della divisione internazionale del lavoro, che nell’epoca concorrenziale
veniva raggiunta attraverso il prevalere sul mercato dello sviluppo di
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una struttura produttiva nazionale rispetto a un’altra, avviene ora in
base a un’altra forma di concorrenza, quella dovuta alla forza rag-
giunta dai monopoli transnazionali in seguito alla guerra economica,
politica o militare tra loro condotta.

E spesso citato, ma non sempre opportunamente, I'esempio
classico che va comunemente sotto il nome di coszi comparati della
produzione in diversi paesi. “In un sistema di libera concorrenza,
ogni paese naturalmente destina il proprio capitale e lavoro a quegli
impieghi che sono piu vantaggiosi per ciascuno. Il perseguimento di
questo vantaggio individuale ¢ inevitabilmente connesso con il bene
universale di tutti. Stimolando I'industria, ricompensando I'ingegno-
sita, e utilizzando nella maniera pil efficace le potenzialita specifiche
fornite dalla natura, si distribuisce il lavoro piti efficacemente e pit
economicamente: mentre aumentando la massa complessiva della
produzione, si diffonde un beneficio generale, e si connette, in un
comune legame di interessi e di attivitd, la societa universale delle
nazioni in tutto il mondo civile. E questo principio che determina
che il vino debba essere prodotto in Francia e in Portogallo, che il
grano debba essere coltivato in America e in Polonia, e che macchi-
nari e altri beni manufatti debbano essere prodotti in Inghilterra”. Il
Portogallo, cosi, produrra vino e “I'Inghilterra avra percio interesse a
importare vino. e questo punto di vista, tra un solo paese e piti paesi,
¢ facilmente spiegabile, in considerazione della difficolta con cui il
capitale si trasferisce da un paese all’altro, per cercare impieghi pitt
profittevoli” [David Ricardo, Principi di economia political.

“In considerazione della difficolta con cui il capitale si trasferisce
da un paese all’altro, per cercare impieghi pitt profittevoli”: ecco, Ri-
cardo in linea teorica generale ha ancora perfettamente ragione, mol-
to pitt dei suoi pedissequi citazionisti che anelano ancora alla sana e
libera concorrenza, perché appunto il passaggio dalla libera concor-
renza sul mercato nazionale alla concorrenza tra monopoli sul merca-
to mondiale — rendendo facile quel movimento di capitali impedito
un secolo e mezzo fa, e ponendo proprio I'esportazione di capitale
come elemento caratterizzante I'imperialismo rispetto al capitalismo
precedente — muta i termini particolari in cui viene a determinarsi la
divisione internazionale del lavoro, conferendo efficacia alla condizio-
ne prevista, ma scartata storicamente, dall’economia classica. Il libero
scambio sul mercato mondiale non basta pili e viene sostituito dalla
strategia combinata e contraddittoria delle imprese transnazionali,
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che decidono la spartizione economica del mondo secondo i rispet-
tivi settori e zone di investimento, anziché secondo i paesi originari
di appartenenza. Il ricordato “piano Kissinger” per il nuovo ordine
economico internazionale ha delineato proprio una simile prospettiva.
Uno strumento determinante a questo fine ¢ costituito dal pro-
cesso di centralizzazione finanziaria che accompagna e stabilisce la
forma specifica della “centralizzazione decentrata” della produzione.
Le decisioni nel mondo imperialistico sono ormai tutte di carattere
finanziario, non nell’accezione volgare ma nel senso di ricerca della
forma pit liquida e quindi anche di pit facile manovrabilita e mo-
bilita del capitale produttivo di plusvalore. Coloro che detengono il
controllo finanziario del capitale, di fatto hanno in mano la possibili-
ta di determinarne tutte le trasformazioni successive; investirlo, farlo
realmente produrre, ottenere le merci finite e venderle; altrimenti
crearne uno fittizio per speculare. Non si tratta pili, semplicemente,
di controllare il puro capitale monetario, ossia le banche e le borse,
ma di rendere queste funzionali all'industria e viceversa: le imprese e i
rischi delle une sono le stesse delle altre. Le banche e tutte le altre isti-
tuzioni finanziarie, nell’'imperialismo soprattutto se transnazionale,
non sono pilt meri apparati di intermediazione nella circolazione sem-
plice delle merci, atti a soddisfare le esigenze di liquidita monetaria;
esse sono ormai i centri operativi in cui si effettuano gli investimenti
piu rilevanti e le speculazioni pili grosse e significative, rivolte alla
circolazione del capitale e alla sua accumulazione basata sulla ricerca
di accrescimento della produzione industriale in tutto il mondo. E
quando tale ricerca fallisce che le contraddizioni generano la crisi.

8. Lultima crisi come crisi non finale

Un ulteriore ordine di conseguenze, che derivano dalle conside-
razioni sulle proposte borghesi di risanamento dell’economia capita-
listica — la consapevolezza che il superamento delle crisi periodiche
deve avvenire comunque attraverso una qualche ricomposizione delle
contraddizioni intrinseche al capitale — si pone subito nei termini
della valutazione politica economica della situazione attuale, che sia
coerente con I'analisi scientifica effettuata.

Il nucleo centrale di questa valutazione ¢ la considerazione del
carattere inevitabilmente temporaneo, ma anche alterno nel suo svol-
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gimento, dell’ultima crisi mondiale. Noz sembra di poter rilevare di
trovarsi di fronte alla ¢risi finale, al ristagno definitivo e al crollo del
capitalismo. Viceversa molti, appunto, alla meta degli anni settanta,
dopo aver troppo a lungo esorcizzato la crisi, hanno, subitaneamente
capovolto il loro precario stato d’animo e di mente lasciandosi sog-
giogare da facili e affascinanti ipotesi finali, catastrofiche e millenarie:
costoro, e non sono pochi, hanno dunque pensato di trovarsi all’ini-
zio di un processo critico irreversibile o permanente, per non parlare
spudoratamente di crisi finale.

Tuttavia, come non si ¢ avvertito che con un certo ritardo il pri-
mo manifestarsi della crisi (non solo a sinistra, ma questa volta anche
nel cuore dell’ideologia borghese), cosi si rischia poi di non saper
cogliere una ripresa di comando da parte del capitale, col considerare
i primi elementi di controffensiva imperialistica come uno dei poli pit
significativi della contraddizione di questa fase. Ad avvalorare questa
valutazione hanno concorso sia I'evolversi della crisi, che ¢ stato mol-
to pitt rapido di quanto si attendesse la maggior parte degli osserva-
tori; sia le tensioni interimperialistiche, realmente molto gravi, che
non consentono a nessuno di escludere azioni di guerra come forma
di risoluzione delle contraddizioni politiche entro il sistema borghese
(le sole rare eccezioni rispetto a questa valutazione si possono forse
trovare in alcune frange di carattere, perd, catastrofista)

Senonché, nella reale crisi periodica da sovraproduzione di cui
il capitalismo mondiale non ¢ ancora venuto a capo, occorre valutare
quali siano le rispettive posizioni oggettive delle classi sociali con-
trapposte e, se ve ne sono le condizioni, anche le diverse posizioni
soggettive. Con il suo procedere la crisi si trasforma, assume conte-
nuti sempre nuovi e aspetti contraddittori piti profondi. In una fase
iniziale essa si presenta in forma unitaria, come “crisi di lavoro e crisi
di capitale” (Marx), in cui i prezzi di tutte le merci vorrebbero cre-
scere perché 'appropriazione di lavoro non-pagato rispetto al lavoro
oggettivato diviene insufficiente, bloccando cosi I'intero processo di
riproduzione. Quindi la stessa concorrenza tra capitalisti si trasforma
in quella che ¢ stata da Marx chiamata una “lotta tra fratelli nemici”.
Ma in una fase successiva, come si sa, quell’unita ¢ destinata a divi-
dersi in due: da un lato la crisi di capitale, dall’altro la crisi di lavoro.

Lantagonismo fondamentale tra lavoro e capitale si sviluppa ne-
cessariamente in forme proprie durante lo svolgimento della crisi, e
anzi esso esplode appunto durante tale fase, dallo stato latente in cui
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si trova nel periodo di sviluppo quantitativo del capitale. E durante la
crisi che 'antagonismo tra lavoro e capitale procede per salti, facendo
si che le contraddizioni che si ricompongono forzatamente possano
raggiungere livelli superiori di sviluppo qualitativo. La ricordata divi-
sione in due tra crisi di capitale e crisi di lavoro comporta che ognuno
di questi due poli opposti persegua linee di svolgimento opposte. Lo
svolgimento positivo per 'uno significa svolgimento negativo per
Ialtro — sia pure con ulteriori contraddizioni secondarie all’interno
di ciascun polo. Dunque, quando si sta in una fase avanzata del
processo di crisi (come ¢ quella dell'economia mondiale degli ultimi
trent’anni) ¢ profondamente sbagliato continuare a parlare di crisi
come di un processo unitario.

La sua duplicita, raddoppiata ulteriormente nella duplicita della
forma del plusvalore nella produzione e nella circolazione e realiz-
zazione, rimanda in definitiva, per altro verso, anche alla duplicita
immanente della forma di produzione capitalistica stessa — con il suo
carattere antitetico di valore. Cosi la crisi di lavoro, che per il capitale
¢ comando e realizzazione di pluslavoro, si accompagna alla crisi di
ricchezza nella sua forma materiale: cosicché a essa pud non corri-
spondere — e in genere non corrisponde pitt — una crisi di capitale e di
valore. Lunita di interessi tra lavoro e capitale per “uscire dalla crisi”
¢ quindi la rappresentazione ideologica borghese neocorporativa di
un’'unita fittizia. Anzi, al contrario, sulla crisi del lavoro — disoccupa-
zione, basso salario sociale, condizioni di lavoro e di vita pitt dure — ri-
comincia a prosperare il potere del capitale — maggiori profitti, liberta
di movimento dei capitali, controllo del sistema finanziario e produt-
tivo. Cosi recessione, inflazione, disoccupazione e ristagno possono
ben rappresentare, anziché la crisi, la via del trionfo del capitale.

Lultima crisi non ¢ finale, dunque, ma essa stessa momentanea,
periodica, con in pitt quel carattere di alternanza, a singhiozzo, che
le ¢ stato impresso dalla direzione borghese transnazionale, per evi-
tare che il lavoro possa ricominciare a tirare il fiato troppo a fondo
e continuativamente. Per definizione, quindi, da una crisi siffatta si
esce entro la stessa forma sociale che 'ha generata, il modo di produ-
zione capitalistico; se ne esce, ciog¢, ancora con le principali classi so-
ciali in contrapposizione; non solo, ma con la borghesia — un qualche
tipo, comunque, di borghesia — ancora come classe dominante, e con
il proletariato — il solito proletariato, comunque lavoro salariato — in
posizione subordinata sia nell’'ambito della produzione sia nella sfera
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del potere politico. Dopo il violento attacco su scala mondiale por-
tato dal proletariato prima dell’inizio degli anni settanta, la capacita
di reazione e di ripresa dell'iniziativa da parte del capitalismo — sotto
la guida dell’'imperialismo Usa — hanno abbastanza pesantemente
capovolto le condizioni oggettive dello scontro di classe.

Basta ricordare, prima, il livello medio di inflazione mondiale
anche nei paesi capitalistici pil forti (pari a un aumento medio dei
prezzi che ha sfiorato il venti per cento annuo, a tutto danno dei
salari reali) e il corrispettivo aumento della disoccupazione (dagli
Usa alla Germania, dall'Ttalia perfino al Giappone), ¢ poi il crollo del
ritmo di crescita della produzione mondiale. A consolazione postu-
ma di quei sociologi ed economisti di “sinistra” che si sono affannati
negli ultimi anni a blaterare che “nel mondo moderno, la legge dell’e-
sercito di riserva non ha piti validita, non funziona pitl!”, si aggiunga,
per memoria, che il passaggio dagli anni settanta agli anni ottanta ha
visto anche la possibilitd di aumentare I'utilizzazione degli impianti
(ancora largamente inferiore alle potenzialita produttive del sistema
imperialistico), senza aumentare né gli investimenti estensivi né il
numero degli occupati, ma solo le ore lavorate (eventualmente come
straordinario), e il quadro ¢ pressoché completo.

Il movimento dialettico del capitale transnazionale nel processo
di svolgimento rivolto al superamento della sua propria crisi — la crisi
di capitale — si rappresenta pertanto attraverso una successione di
fasi opposte, contraddittorie I'una rispetto all’altra, a livelli sempre
superiori. La crisi stessa, dunque, vuole trasformarsi nel suo opposto,
lo sviluppo; ma sviluppo qualitativo del capitale, come distruzione
del capitale in eccesso e liguidazione, possibilmente non in perdita,
del capitale restante; liquidazione, e restrizione quantitativa della
produzione eccedente; restrizione e ristrutturazione dell’intera orga-
nizzazione produttivo-finanziaria, sulla base della vecchia divisione
internazionale del lavoro; ma anche ristrutturazione qualitativa della
proprieta e della produzione stessa sulla base di una nuova divisione
internazionale del lavoro; e infine ricerca di una ripresa quantitativa
dello sviluppo imperialistico, come soluzione della crisi di capitale
rispetto alla crisi di lavoro.

Ma il movimento del capitale imperialistico attraverso queste
fasi € molto pitl lento e meno lineare di quanto previsto dalla bor-
ghesia transnazionale, a causa degli elementi di contraddittorieta
della ripresa. Lintero processo di svolgimento della crisi tende allora
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a essere governato dal capitale finanziario (comunque da quello
nelle mani della borghesia monopolista, vecchia e nuova, privata e
statale) non solo per far fronte alle conseguenze pit dure delle lotte
antagonistiche del proletariato mondiale, ma anche per eliminare
subito la componente borghese pitt debole 0 comunque non afhiliata
ai monopoli, e con essa molte delle cause di contraddizione interna
dianzi esaminate. In questa maniera, anche il singhiozzare della ri-
presa, l'alternarsi fitto di fasi di sviluppo quantitativo e di momenti
di quiete apparente, il manifestarsi differito di effetti aventi cause pil
remote, ¢ governato sapientemente da quella grande borghesia a cui
vantaggio torna una simile strategia di non sistematicita e continuita
palese della ripresa stessa.

In queste condizioni, indubbiamente, ¢ banale affermare che la
borghesia — come classe — ¢ all’attacco, e che il proletariato subisce tale
attacco. Anche questa, e soprattutto questa in fasi di crisi, ¢ lotta di
classe, agita dalla borghesia contro il proletariato. Ma la classe ope-
raia, nelle manifestazioni piu vitali e coerenti della sua autonomia
sociale — autonomia di classe organizzata nei confronti della borghe-
sia, non autonomia di corpo o di settore entro il proletariato stesso
— continua pur sempre a mostrare, ancorché contraddittoriamente,
qualche capacita di lotta con la quale il padronato, da un lato, e la
stessa direzione riformista e borghese di parte del movimento ope-
raio, devono fare i conti. Sono questi gli elementi a partire dai quali
si puo delineare il carattere che pud assumere lo scontro di classe
nella fase di uscita dalla crisi — se e quando questa uscita ci sard. E
se la costruzione del processo di grande trasformazione sociale, che
pure ¢ il primo punto all'ordine del giorno della nostra epoca, non
sembra ragionevolmente poter derivare immediatamente da questa
lunga ultima crisi irrisolta (a meno del precipitare verso clamorosi
avvenimenti oggi ancora del tutto imprevedibili), tuttavia — proprio
per il carattere della ripresa di potere capitalistico — la partita non ¢
ancora chiusa su tutti i campi.

Tutto il processo di ristrutturazione deve consentire quel sempre
pilt ampio comando di lavoro non pagato che ¢ garantito solo dalla
massima mobilita del capitale stesso. Quest’ultima condizione ¢ alla
base di ogni forma di imperialismo — ne costituisce 'essenza medesi-
ma — facilitando, attraverso interventi statali di protezione e accordi
sovranazionali di controllo, la circolazione del capitale nella sua
forma monetaria e 'afflusso di “oro”, ovverosia valute pregiate, verso
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tutte le aree del mondo in grado di garantire investimenti profitte-
voli per il capitale transnazionale. Le linee di superamento della crisi
da sovraproduzione disegnata da quella “tappa miliare della storia
dell’'umanita” (come ebbe a definirla Kissinger) che ¢ stata chiamata
“nuova cooperazione internazionale”, impongono il rrasferimento del
capitale internazionale in aree e settori pil profittevoli.

Questo obiettivo fondamentale di mobilita del capitale inter-
nazionale si articola praticamente in due linee di intervento impe-
rialistico, una produttiva e Ualtra finanziaria, per rendere effettivo il
trasferimento massiccio di tutto il capitale operante dopo la crisi.
La linea produttiva riguarda la scelta dei settori e delle aree in cui il
capitale transnazionale ha maggiore capacita di resistenza di fronte
alle contraddizioni, sia antagonistiche (mercato del lavoro e sua
organizzazione), sia concorrenziali (sbocchi di mercato). Al ridimen-
sionamento ai due terzi circa della capacitd produttiva esistente, si
accompagna cosi, da un lato, la riduzione dei settori di produzione
degli oggetti di consumo e degli impianti di vecchio tipo, e dall’altro,
il rilancio dei settori chiave per la produzione autosufficiente di nuo-
vo capitale costante, affiancata cio¢ dalla ricerca e produzione di alta
tecnologia e di nuovi settori energetici. Questi ultimi infatti — solo che
riuscissero, magari con qualche guerra di “debole intensita”, ad avere
la garanzia di un prezzo minimo crescente del petrolio — potrebbero
affiancare e sostituire questa merce (e insieme a essa gli stessi suoi
detentori esclusivi e esportatori) nel quadro capitalistico mondiale.

La stessa questione petrolifera ed energetica si inserisce, dun-
que, in questo tessuto molto pitt ampio ed essa stessa ha numerosi
precedenti. Le societa multinazionali petrolifere — le cosiddette “sette
sorelle” di allora: cinque a base americana e due europea — hanno po-
sto all’ordine del giorno la questione petrolifera fino dagli inizi degli
anni sessanta, cioé¢ da quando hanno rischiato ricorrentemente di
perdere I'incontrastato dominio del mercato mondiale, per la dimi-
nuzione continua dei prezzi del petrolio (arabo). La strategia a lungo
raggio del rialzo dei prezzi (prezzi minimi imposti) risale, appunto,
a quella fase della contraddizione interborghese.

I primi successi di quelle che poi sono diventate le multinazio-
nali dell’energia (secondo I'accentramento minerario e tecnologico
di tutte le fonti alternative al petrolio, espresso tramite il piano
Kissinger) si manifestarono con la strategia guidata dalla Exxon. “Le
multinazionali hanno rastrellato rapidamente tutto il denaro: vien
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fatto di domandarsi se si sia trattato del frutto della paura, di un
premio di assicurazione per il risanamento del mondo dell’energia o
della politica di potere mondiale di un settore dell’economia. Mai le
societd multinazionali erano state tanto potenti. Quanto pit il pe-
trolio stentera a scorrere, tanto pit facili saranno i loro guadagni. Al
momento della prima grande crisi petrolifera, con il relativo aumento
dei prezzi, le imprese multinazionali del settore avevano assunto un
ruolo la cui importanza era inizialmente sfuggita ai governi dei paesi
industrializzati” [in Bancoroma, 4, 1980].

A tutto cid si accompagna inoltre — ma con una chiara e netta
priorita temporale rispetto al settore energetico — il cosiddetto porere
alimentare (1a cosiddetta “arma verde” della Cia) che ha enormi capa-
cita di ricatto, essendo fondato sulla gestione monopolistica dei prez-
zi di cereali e semi oleosi da parte americana nei confronti del mondo
intero. Mentre le cassandre internazionali continuavano a seminare
panico nel mondo, la ¢risi petrolifera come tale, dunque, veniva qui
negata insieme alla negazione corrispondente della crisi energetica
e alimentare, anch’esse presunte sbrigativamente tali dall’ideologia
dominante. In codesto senso, non di crisi si trattava, ma piuttosto di
punte di diamante dell’attacco, soprattutto americano, alla crisi da
sovraproduzione. Al contrario, proprio la non uscita indolore dalla
crisi da sovraproduzione, tende a coinvolgere in una crisi effettiva —
che non pud che essere di sovraproduzione — anche le componenti
subalterne del settore petrolifero stesso, che come tale ¢ anche for-
temente dipendente dal livello di produzione generale dell'industria
imperialistica. Dopo una prima avvisaglia di sovraproduzione di
benzina, una reale condizione di sovraproduzione capitalistica di
petrolio comincid a verificarsi a causa del protrarsi dell'imposizio-
ne della recessione a singhiozzo da parte dell’oligarchia finanziaria
transnazionale. La restrizione quantitativa dell’estrazione di petrolio
greggio ¢ la conseguenza di questa situazione: “i mercati mondiali
del petrolio stanno dando di nuovo segni di saturazione — scriveva
finalmente Lawrence Klein [in Bancoroma, 7, 1980] — e con ’econo-
mia mondiale in una fase di recessione la prospettiva pitr attendibile
¢ che ci sara abbondanza di greggio e che i prezzi non saranno tesi”.

Tutta questa strategia produttiva ¢ garantita da una linea di in-
tervento finanziario che riguarda 'applicazione di adeguati strumenti
di politica economica per rendere effettiva la circolazione mondiale
del capitale monetario e la sua trasformazione in capitale produtti-
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vo, capace di sottomettere nuovo lavoro non pagato. Alla vecchia
tattica dei prestiti onerosi, il piano Kissinger preferi, nel momento
pitt profondo della crisi di capitale, sostituire la via dei finanziamenti
gratuiti o quasi, e dell'offerta diretta di capitale produttivo — di cui
perd le centrali imperialistiche multinazionali devono poter con-
trollare direttamente le condizioni di investimento. Questo tipo di
finanziamento “gratuito” diviene in pratica, allora, una licenza di
sfruttare direttamente nei posti di origine la forza-lavoro, e tramite
questa anche la ricchezza naturale: cosi facendo, I'effettivo interesse
sul finanziamento non lo pagano piti, neppure formalmente, i gover-
ni dei paesi destinatari, ma direttamente le masse proletarie di quegli
stessi paesi sotto la forma demistificata di pluslavoro.

Dunque, la borghesia (gia agli inizi degli anni ‘80) aveva accu-
mulato parecchi punti di vantaggio. Tutto cio, anche se inizialmente
¢ stato accuratamente velato agli occhi dei lavoratori, non li ha resi
infine meno consapevoli e edotti del fatto che la borghesia in un
modo o nell’altro deve uscire dalla crisi con il potere ancora nelle sue
mani. Cio significa che il proletariato ¢ il suo movimento non hanno
pitt tempo da perdere se vogliono salvare le posizioni conquistate: &
possibile sviluppare al massimo, nei ricorrenti momenti di relativa
debolezza della borghesia, anche le pili piccole contraddizioni, non
rifiutandosi di scendere sui pitt diversi terreni — anche legali, gover-
nativi, ecc. — che rappresentino momenti di approfondimento di tali
contraddizioni, e non certo pateracchi di cogestione neocorporativa.

Da un lato, ci si scontra con una argomentazione secolare da
parte dei socialisti borghesi: “gli economisti vi proveranno fino all’e-
videnza che quei pochi soldi che guadagnerete per un breve tempo,
in caso di successo, saranno seguiti poi da un ribasso notevole “
(Marx). A questa argomentazione risponde da sola la centralita, nella
lotta economica, degli obiettivi effettivi e non verbali su salario sociale
reale e occupazione, non gia come obiettivi meramente difensivi,
ma essi stessi contenenti elementi di attacco alla politica padronale:
contro il particolarismo di normativa e trattamento, il frazionamento
della classe e lo sventagliamento salariale, per obiettivi egualitari e
unificanti, prima ancora che massimali per alcuni, che includano nel
loro ambito anche tutte le richieste di riduzione di tariffe e prezzi,
in quanto interne alle rivendicazioni sul salario sociale reale; contro
la mobilita di pre-licenziamento e 'uso arbitrario della forza-lavoro,
per la stabilita anche materiale del posto di lavoro e per la riduzione
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del lavoro individuale (a parita di salario e di condizioni d’uso della
forza-lavoro) come salvaguardia del lavoro per tutti. Questi obiettivi
sono di attacco, in quanto prioritaria ¢ la coesione e la compattezza
in ogni senso del proletariato, sbandato sotto I'urto del potere pa-
dronale, disposto anche a concessioni magari qua e 1a pili elevate ma
sicuramente parziali e fonte di divisione della classe lavoratrice.

D’altro lato, nell’epoca contemporanea, in un mondo in tra-
sformazione, il proletariato non puo puntare le proprie forze solo
su questi obiettivi economici, perché essi, se lasciati soli, anche nel
pitt forsennato gioco-al-rialzo delle richieste (gioco tipicamente ri-
proposto in ogni fase favorevole al proletariato dagli economicisti),
finirebbero comunque per diventare difensivi, e quindi preda prima
dei liquidatori riformisti, e poi definitivamente dei padroni. La lotta
politica moderna — in tutti i paesi imperialisti, e in Italia in partico-
lare — si accompagna perd sempre alla lotta economica, in un’unica
valutazione strategica e tattica. La tematica di fondo di questa “con-
flittualitd” si centra sull’apertura di spazi reali, di contraddizioni piu
profonde, che pongono costantemente la questione del potere, potere
ai lavoratori, ai produttori reali non-proprietari, e pitt in generale del
controllo democratico diretto sia nei posti di lavoro che nella societa.

Il capitale internazionale — per la sua parte, quindi, quello italia-
no — ha la necessita di riorganizzare complessivamente il processo di
produzione in quanto processo di valorizzazione (non certo rispetto
ai bisogni sociali), per potere superare la crisi mediante un’ulteriore
spinta in avanti della sottomissione reale del lavoro, tale da garantire
al capitale i margini di realizzazione del profitto che gli sono neces-
sari per riprodursi. In questo senso, a causa della sua centralita nello
svolgimento della crisi contro la classe lavoratrice, la questione della
ristrutturazione pure se materialmente posta sul piano aziendale,
economico, oltre che produttivo e tecnologico anche finanziario e
organizzativo generale — ¢ fondamentalmente una questione sociale,
politica. Dunque, I'elemento di lotta politica che essa implica non
puo essere perseguito spontaneamente sull’'onda delle rivendicazioni
economiche immediate dei lavoratori; il rischio che si correrebbe
in questo caso ¢ evidente: il progressivo deperimento della vitalita
economica del sistema sociale in esame, con il conseguente smem-
bramento del proletariato e dei suoi obiettivi.

Di fronte alla configurazione storica della realta sociale econo-
mica di questa nuova epoca del capitalismo — quella monopolistica
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finanziaria dell'imperialismo transnazionale — la borghesia domi-
nante, per redimere le proprie contraddizioni interne (anche sul
piano internazionale), e per risolvere con maggiore coordinamento
’antagonismo verso i vari proletariati nazionali, subordina a sé, in
forma adeguata alle nuove esigenze della fase, gli organi statuali.
Questa ¢ la ragione per cui le forme dello stato tendono — attraverso
questo processo di crisi e ristrutturazione del capitale imperialistico
transnazionale — a dissolvere, ¢ superare conservandolo, il loro antico
carattere nazionale, e con esso il loro precedente ruolo di semplice
agente della ricomposizione delle contraddizioni che la classe domi-
nante incontrava. La sovrastruttura statuale, che pero appare ancora
nella sua inadeguata dimensione nazionale, non ¢ pitt immediata-
mente conforme alla misura transnazionale della borghesia, e quindi
si manifesta sempre pil sottomessa a quest ultima: tutto questo pro-
cesso — in una fase che ¢ di compimento della trasformazione dello
stato stesso — puo essere frutto di ulteriori non lievi contraddizioni.
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A CRISE ECONOMICA MUNDIAL
E A AMERICA LATINA
(1990-2010)

Osvaldo Coggiola’

Durante a década de 1990, o capital industrial viveu um
periodo de expansio e crescimento mundial através do aumento da
exploracio de trabalhadores de todo o mundo e de “recolonizagao”
em dreas que haviam fugido da sua érbita, através da penetracio do
capitalismo na China, Rissia, os paises do Leste Europeu e Asia, o
que permitiu que o capitalismo explorasse diretamente os trabalha-
dores desses paises, principalmente da China, que se transformou na
“fabrica do mundo”, pagando saldrios de fome e extraindo grande
massa de mais-valia. Abriram-se novos mercados nos paises onde
se restaurou o capitalismo e também nos paises onde se impuseram
os chamados Tratados de Livre Comércio (TLCs), e com a quebra
dos monopdlios para a exploragio das riquezas naturais dos paises
pobres, seguida por uma pilhagem desses recursos pelas transnacio-
nais. Houve um amplo e generalizado processo de privatizagoes,
que permitiu s empresas explorar diretamente todo um setor dos
trabalhadores dos paises periféricos, e dos paises imperialistas, e obter
enormes lucros, o que antes s6 fazia de forma indireta. Se criaram
novas formas para aumentar a exploragio do trabalho assalariado,
com a flexibilizagao trabalhista, terceirizagdes, contratos precdrios,
eliminagao de conquistas sociais, aumento da jornada de trabalho.

Todas essas formas de exploragdo e expansio dos mercados per-
mitiram um aumento da taxa de lucro (relacio entre a mais-valia apro-
priada pelo capitalista e o capital investido). Novas tecnologias digitais
também possibilitaram aumentar a produtividade e criar um mercado

! Profesor en la facultad de Economia de la Universidad de Sao Paulo, inte-
grante de la Red Internacional de Cdtedras, Instituciones y Personalidades sobre el

estudio de la Deuda Publica (RICDP).
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financeiro mundial que funciona on/ine e permite um ritmo instan-
taneo de reparti¢io de lucros e acumulagio de capital. Todos esses
processos resultaram na extragio suplementar de uma enorme massa
de mais-valia. A sobreacumula¢io de capital gerou, no entanto, uma
queda na taxa de lucro. O capital buscou novos investimentos para
obter lucros, e reverter a queda dessa taxa.Na periferia do capitalismo,
a elevada taxa de exploragio dos trabalhadores locais se incrementou,
combinadamente, pela intensidade da jornada de trabalho, pela con-
stante ampliagao da superpopulacio relativa, pelo rebaixamento do
tempo de trabalho necessdrio a reproducio da forga de trabalho, e pela
fraca expansio do capital produtivo local, reserva de exploragio, ou
apéndice, do capital metropolitano. A dinimica da acumula¢io peri-
férica é necessariamente “negativa’® Ela ndo pode ser separada dos in-
teresses totais do capital, de que se constitui em elemento secunddrio,
e em elo da dominagio imperial. E como parte do processo global de
acumulagio que a negatividade da acumulagao periférica revelou sua
forca positiva valorizadora do capital global. Marx j chegara a conclu-
sao de que se produzia um movimento de capitais desde os paises mais
adiantados até os mais atrasados, em busca de taxas de lucro superiores.
Criava-se uma taxa de lucro média internacional; as taxas de lucro dos
paises ricos estao abaixo da média internacional, e a dos pobres, acima,
o que ¢ a base do super beneficio dos monopdlios capitalistas.

SALARIO POR HORA TRABALHADA NA INDUSTRIA

(em ddlares ano 2002)
EUA 21,11
Unido Europeia 19,80
Japao 18,65
Coreia do Sul 8,77
Taiwan 5,64
México 2,60
Brasil 2,56
China 0,75

Fonte: Bureau of Labor Statistics (EUA) — International Comparaisons of Hourly
Compensations — novembro de 2005.

2No inicio do século XIX, a diferenca de renda entre os paises ricos e pobres,
era de apenas 1 para 2; um século depois, na véspera da 1° Guerra Mundial, era de
1 para 4; no final do século XX, jé era de 1 para 7.
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Dois foram os motivos invocados para explicar a ado¢io, nos
paises periféricos, na década de 1990, de politicas ou programas
de “estabiliza¢ao”, como o Plano Real: 1) A necessidade do capital
financeiro de reduzir ou eliminar os impactos inflaciondrios sobre
os seus titulos nominais de valor; 2) A generalizagdo da luta dos
trabalhadores contra a perda de seu poder de compra. Isto revelava
apenas uma parte do problema. Na verdade, as desvalorizagées
cambiais constitufam-se instrumentos de empobrecimento das
populacées dos paises que as adotavam, e de transferéncia de valor
desses paises para as metrdpoles, via mecanismo cambial e expor-
tador. Na primeira metade da década de 1990, a crise mexicana
antecipou a série de convulsdes que agitariam 3 “estabiliza¢io”
capitalista nos anos subsequentes. Teve como causa imediata a
falta de reservas internacionais e consequente desvalorizagao do
peso mexicano. O México, como grande parte das “economias
emergentes’, possufa uma taxa de cAmbio fixa (o governo aceitava
pequenas variagoes) atrelada ao délar, em virtude de um “plano de
estabiliza¢io”, baseado na ancora cambial. Nas economias perifé-
ricas, a década de 1990 foi definida pela busca da “estabilizagao”,
marcada pela crise fiscal e financeira do Estado. Essa modalidade
de “estabilizacao” foi parte integrante das demandas (ou melhor,
imposicoes) dos paises centrais, na etapa surgida da recessao de
1991, e das acoes dos EUA para sair dela, através da reducio da
taxa bdsica de juros

A inflacao mexicana era maior que a dos EUA, com simul-
tinea valorizagio de sua moeda, o que barateou as importagoes,
levando a um constante déficit no balango de pagamentos, e
a uma devastagdo de quase todo o parque industrial, que nio
podia competir em igualdade de condi¢oes com as importagdes
mais baratas, devido ao cAmbio apreciado. Para sanar os déficits
o governo comprou ddlares, e abriu seu mercado de titulos aos
investidores estrangeiros para atrair mais délares, além de manter
o peso forte, o que agravava ainda mais os déficits em conta cor-
rente, pois as importagdes continuavam a crescer. Para cobrir o
rombo o governo mexicano passou a emitir um titulo (zesobonos),
indexado ao délar, que o deixava imune a varia¢oes na taxa de
cambio. A taxa de juros foi elevada aumentando a divida externa,
0 que teve como consequéncia uma grave recessio. Em 1994,
com a elevacio da taxa de juros dos EUA, seus titulos se tornaram
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mais atraentes, levando os capitais “mexicanos” (isto é, capitais
ditos “andorinha”, internacionais) a migrarem para esse pais.Os
capitais voldteis sairam rapidamente do México, gerando uma
crise cambial, que culminou com a desvalorizagao em 33% de sua
moeda em menos de uma semana, em finais de 1994. O governo
mexicano foi obrigado a quase zerar suas reservas internacionais
para cobrir o rombo, além de desvalorizar sua moeda. O defaulr
foi inevitdvel, e s6 teve uma precdria saida no empréstimo de 50
bilhées de ddlares feito pelo governo dos EUA (Bill Clinton) com
fundos do Tesouro dos EUA, o que levou a uma grave crise poli-
tica na metrépole ianque. O defaulr mexicano, além disso, quase
levou a ruina ao recém criado NAFTA (acordo tarifério dos paises
da América do Norte, sob hegemonia dos EUA). Sem falar na
convulsio politica interna do México, determinada pelo levanta-
mento camponés no sul do pais (Estado de Chiapas) comandada
pelo EZLN (Exército Zapatista de Libertagao Nacional).

Os dados acerca do custo fiscal geral das crises entre 1977
e 1995 sao expressivos. O custo do Japio foi estimado em 20%
do seu PIB, contando a partir de 1992, para enfrentar a estag-
na¢io deflagrada com a desvalorizagao de riqueza posterior a
especulacdo na bolsa de valores e no mercado de imdveis. Na
Noruega, entre 1987/1993, o custo chegou a 8% do PIB; na
Espanha, em 1977/1985, a 5,6% do PIB; na Suécia a 4,0% do
PIB; nos Estados Unidos, 1981-1991, a 3,2% do PIB.Depois
da crise mexicana, esperava-se uma redu¢io no nivel de inves-
timentos estrangeiros diretos na América Latina.Nao foi o que
ocorreu. Apds 1996, o nivel de investimentos estrangeiros nos
paises emergentes nao apenas recuperou-se, mas chegou a se
incrementar, ja que os investidores, ao retirarem seus capitais do
México e “atualizarem” seus portfélios, escolheram finalmente
outros paises “emergentes’. A crise mexicana, asidtica (1997) e
russa (1998) disseminaram novos termos na economia interna-
cional: “vulnerabilidade externa”, “blindagem econdémica’, etc.
A criseda Russia e a crise asidtica haviam sepultado o modelo
monetdrio do FMI. A turbuléncia mundial ndo deu tempo para
pensar em outro “modelo”. Logo no inicio do ano seguinte a
crise russa, em 1999,a crisebrasileira (“crise caipirinha”) eviden-
ciou os desequilibrios da economia do pais e da prépria regiao,
tornando geral a crise dos “mercados emergentes” (Asia, Russia,
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América Latina). O “Plano Real” brasileiro determinara um
aumento espetacular da divida externa.

ENDIVIDAMENTO EXTERNO BRASILEIRO
(DIVIDA TOTAL/PIB %)
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A relagio do déficit em conta corrente em relagio ao PIB au-
mentava sistematicamente. As tentativas do governo de Fernando
Henrique Cardoso para combaté-lo, com medidas graduais, fracas-
saram: quando se comparam 1998 com 1997, nota-se que houve
uma melhora do resultado fiscal primdrio, e uma desvaloriza¢ao real
da moeda. A economiaparecia responder positivamente as medidas,
pois houve reducio do “risco pais”, queda nas taxas de juros, além de
aumento nas reservas. Isso mudou apds a crise russa, depois da qual,
diversamente da crise asidtica, o mercado internacional de capitais
fechou-se por longo tempo, com efeitos devastadores nas “economias
emergentes’, incluido o Brasil.
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“Emergentes”

O primeiro desses efeitos foi o das contas externas brasileiras “nio
fecharem”, o que gerava forte especulagio a respeito de uma restrigao
a saida de capitais. Os capitais externos comegaram a sair do pais (em
50 dias o Brasil chegou a perder US$ 30 bilhoes de reservas) e as contas
eram sanadas com a privatiza¢io de empresas publicas.Com esse pa-
norama, o governo acertou um empréstimo com o FMI, seguido pela
adogio de algumas medidas: ® Forte ajuste fiscal; ® Politica monetéria
dura (as taxas de juros aumentaram novamente); ® Manuten¢io da
politica cambial.Brasil, a partir de 1997, passara a adotar uma taxa de
cAmbio flexivel (mas ainda nao flutuante) e, depois de perder quase
US$ 32 bilhées em menos de cinco meses, adotou o cAmbio flutuante
em 15 de janeiro de 1999, seguido por uma forte desvalorizagao.

Dois fatores levaram por terra as pretensdes do governo: a nio
aprovacio de medidas de ajuste pelo Congresso, e o default do go-
verno de Minas Gerais (do ex-presidente Itamar Franco). Ambos
levaram ao temor de que o governo nio cumpriria as metas do acordo
com o FMI, além de uma desconfianca sobre o pagamento de sua
divida. E a situacdo econémica nao melhorou: os juros elevados,
na casa dos 30%,' faziam a divida crescer geometricamente, o que
aumentava a desconfianca sobre a capacidade de pagamento do pais.
A saida de reservas cambiais aumentava, a desvalorizacio monetdria
“controlada” nio funcionava, a taxa de cAmbio fixo foi eliminada,
a flutuagao cambial foi adotada. A perda de reservas era de R$ 1
bilhdo/dia. A adogio de um sistema de bandas cambiais (“flutuacio
suja’) resultou em uma desvalorizagao de 9%. A perda de reservas
manteve-se no mesmo nivel: o sistema foi abandonado, optando-se
pela livre flutuacio da cotagdo. A taxa de cAmbio saiu de R$/US$
1,21 em 13 de janeiro, para R$/US$ 1,32 no dia seguinte, chegou a
R$/US$ 1,98 no final de janeiro, e no inicio de marco atingiu R$/

' No Brasil, de 1994 a 1998, a taxa de juro média anual real (j& descontada
a inflagio) foi de: 24,8% (1994); 33,1% (1995); 16,4% (1996); 16,3% (1997); e
26,2%. (1998). Enquanto isso, a Constitui¢do Federal, no pardgrafo 3° do item
VIII de seu artigo 192, afirma que “as taxas de juros reais nio poderio ser superio-
res a 12% ao ano; a cobranca acima desse limite serd conceituada como crime de
usura, punido, em todas as suas modalidades, nos termos que a lei determinar”.
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US$ 2,16. Em 30 dias, por conta da desvalorizacio nominal do
cambio, somada a taxa de juros elevada, a divida deu um salto de
10 pontos percentuais, passando de 38% a 48% do PIB, fazendo
com que 24 bancos obtivessem um lucro de US$ 10 bilhdes com
operagdes de compra e venda de cAmbio futuro.

O cixo no combate 2 inflagio, origem do Plano Real, permane-
ceu depois do fim da 4ncora cambial e do acordo com o FMI, com a
introdugio do pacote fiscal de 1999. Nesse ano, o superdvit primdrio
exigido pelo FMI foi de 3,1% do PIB; em 2000, de 3,4%; em 2001,
de 3,45 % e, finalmente, em 2002, de 3,75%. Nesses anos, a média
de crescimento encontrou-se bem abaixo da média de expropriacio
financeira, caracterizando um processo de empobrecimento absoluto
do pais. Apesar desse massacre, a divida publica saltou de 30,4% do
PIB, em 1994, para 56%, em fins de 2002, ano em que o compro-
misso da Frente Brasil Popular, encabecada pelo PT, de “honrar os
compromissos” internacionais contratados pelos governos passados,
facilitou a elei¢do de Luiz Indcio Lula da Silva e o prosseguimentoda
submissio do Brasilao grande capital financeiro internacional. Para
paliar a crise dos “emergentes”, o FMI teve que utilizar mais de 20%
das suas reservas; o “milagre” do “capitalismo global” comegava a ruir.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL,
STATUS DOS ACORDOS STAND-BY EM 30/04/2000,

PAISES SELECIONADOS

Data do Periodo |Total (US$ [Disponivel Acordo /
Pais-Membro [Acordo Validade |(meses) |milhdes) (US$ milhdes) |Periodo
Argentina 10/3/2000]  ©3/2003 36] 5.388,610 5.388,610 149,98
Brasil 2/12/1998] 1/12/2002 48] 10.418,840 2.550,690 217,08
México 7/7/1999| 30/11/2000 16] 3.103,000 1.163,500 193,94
Russia 28/7/1998| 27/12/2000 17| 3.300,000 2.828,571 194,12
Turguia 22/12/1989| 21/12/2002 48] 2.892.000 2.670,280 80.25
|Total dos Arranios Stand-By 45.606.,430 17.400,461

Argentina, durante os anos 1990 (o chamado “menemismo”,
do presidente Carlos Menem) curvou-se as doutrinas e politicas
econdmicas preconizadas pelo “Consenso de Washington”. Poucas
nag¢desforam tio longe em matéria de liberalizacio, integracio inter-
nacional e cessdo unilateral da autonomia da sua politica econdm-
ica:® fixacdo da taxa de cAmbio fixa em relagio ao délar (ou outra
moedade credibilidade internacional);*conversibilidade (eliminacgao
de restrigoes a transformacio de moedanacional em moeda estran-
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geira e vice-versa);® defini¢ao de um “lastro” para a moeda nacional
(uma regra que subordinava a emissio de passivos monetdrios a
existéncia de reservas em délares).O “sistema’era considerado re-
sponsdvel pela elimina¢io da hiperinflacio dos anos 1980 (entre
1994 € 1996 a inflacdo se situou em torno de 4% anual, atingindo
1% em 1996), além de permitir ao pais auferir taxas considerdveis
de crescimento, com enormes fluxos de investimento (especulativo)
de capital externo. O “crescimento” dos primeirosanos da admini-
stragio Menem (uma taxa oficial de crescimento de 4,7% na década
de 1990, contra uma queda média de —0,7% na década de 1980)
escondia contradicoes insoltveise até ficcao contdbil, transitoria-
mente oculta pela conjuntura domercado internacional de capitais,
oestimulo 4 especulacio financeira, oprocesso de privatizacoes (que
naofoi outra coisa que um enormeconfisco do patriménio nacional)
e pela reestruturagaoda divida externa.

DIVIDA EXTERNA TOTAL DA ARGENTINA (% DO PIB)
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Divida Pablica | 23,4 | 24,7 | 26,0 | 27,0 | 25,5 | 27,6 | 30,0
Divida Privada 7,1 | 85 [12,2|13,3| 16,9 | 19,5 | 21,1
Total 30,5 | 33,2 | 38,2 | 40,3 | 42,5 | 47,1 | 51,1

O ministro da Fazenda, Domingo Cavallo, renegociou, em
1992, uma divida que nio se pagava aos bancos privados, da ordem
de 30 bilhoes de délares. Tratava-se de uma fraude herdada dos
governos militares e civis precedentes, jd descontada pelos credores
mediante comissoes e taxas de juro usurarias, transferéncias nao
contabilizadas, e manobras diversas. O valor real da divida nos
mercados secunddrios era de 10% de seu valor nominal.Uma divida
de trés bilhoes de délares em pregos de mercado — que nos papéis
era de 30 bilhoes — foi reestruturada em prazos mais longos, para
aliviar a carga imediata do pagamento dos juros, a custa de capita-
lizd-los e converté-los em nova divida. O endividamento externo
foi incrementado até US$ 54 bilhoes.Os aumentos das tarifas dos
servigos privatizados aumentaram o custo de vida: 70% para os cor-
redores vidrios, 141%, os telefones, 111,8%, o gis de cozinha, 16%,
os combustiveis, entre 1991 e 1995. Em 1986, os servigos ptblicos
representavam 10% do gasto familiar. Em 1996, 17%.
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ARGENTINA: RESERVAS EM MOEDA ESTRANGEIRA
COMO % DO PIB, DADOS TRIMESTRAIS, 1993-1999

40,00%
B00%
B.00%
T00%
500%
5.00%
4,00%
300%

200%

5 o T S T

Com as crises asidtica e russa, agravou-se a vulnerabilidade exter-
na argentina. Isso se somou a desvalorizacio do real, e a desaceleragao
da economia dos EUA. A economia argentina entrou em recessao,
com aumento das taxas de desemprego, deflacdo, e elevados déficits
no balanco de pagamentos. Menem perdeu as elei¢des em inicios
de 2001, sendo substituido pela “Alian¢a”, encabecada por De La
Rua, baseada no partido radical (UCR) e no “peronismo dissidente”
(considerado “centro-esquerdista”)da Frepaso e seu lider “Chacho”
Alvarez. O novo governo adotou politicas de cortes no investimento
e aumento nos impostos, o que gerou aumento do desemprego e da
recessdo, acompanhadas de corrupgio para fazer passar a legislagao
anti-trabalhista, o que provocou forte crise politica (com a rendncia
do vice-presidente Alvarez), sem melhorar em nada uma situagio
econdmica situada no limiar do calote financeiro.

Com a nomeagio para o Ministério da Fazenda do czar eco-
ndémico Cavallo, que jd servira a Menem e, antes, a ditadura mi-
litar, o governo De La Rua tentou “pacotinhos”, com pequenas
flexibiliza¢des na taxa de cAmbio, o que gerava mais desconfianca
nos credores internacionais, até tornar evidente a incapacidade de
pagamento do pais, que ainda tentou manobras financeiras e fiscais,
como empréstimos emergenciais do FMI e de outras fontes, ajuste
fiscal e emissao de titulos publicos. Até uma renegociagio da divida
publica com alongamento do prazo foi realizada, mas nada resolveu
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a situacio. O saque de contas bancdrias, a fuga de capitais ea evasio
de divisas,continuavam: uma série de ataques especulativos levou a
agonia do currency board.O governo bloqueou os depésitos bancdrios
do publico, o que decretou a faléncia do sistema bancdrio, em de-
zembro de 2001. Com suas poupancas confiscadas, um desemprego
e miséria salarial sem precedentes, a reagao popular foi uma explosio
social, que derrubou De La Rua e os quatro improvisados governos
que o sucederam. Diversamente das crises precedentes (asidtica, russa
e brasileira) a crise argentina originou uma reagao popular impres-
sionante, e a criacdo de uma situacio revoluciondria, no quadro de
um retrocesso histdrico da economia. Ao terminar 2002, o PIB por
habitanteda Argentina era inferior ao do final dosanos 1960. Nesse
ano, o pais mergulhou em completa depressio, com declinio da eco-
nomiasuperior a 10%; e isso depoisde uma recessio continua desde
finais de 1998: um retrocesso econémico e social que se assemelhava
aos resultadosde uma destruicio bélica.

Durante a “era Menem” (1990-2000), todas as metas de po-
litica econdmica tinham sido levadasao seu extremo em termos
capitalistas: evidenciou-se, portanto, nao s6 a limitacio de tal ou
qual politica econdmica, mas do sistema capitalista como tal. Ar-
gentina era o elo mais fraco de uma enorme corrente planetdria de
faléncias; o pais representava até a perfeicao as possibilidades do
cilculoecondmico para o dinheiro mundial,pois qualquer resultado
de umnegdécio no pais aparecia simultaneamente contabilizadoem
délares, a divisa planetdria. O “modelo” se escorava em um poder
politico corrupto, baseado em um personalismo quase grotesco.
A Argentina de Menem e Cavallotransformou-se em simbolo do
“modelo neoliberal”, depois falido até as tltimas consequéncias.
Entre 1995 € 1999, o PIB argentino cresceu a taxa média de 2,3%.
Os saldrios médios cairam aproximadamente 20%. De 11,5%,
em 1994, o desemprego foi até 17,5% em 1995. Os pagamentos
externos comecaram a fazer-se mais pesados ao final dosanos
1990,com uma divida externada ordem de US$ 150 bilhées. Todas
as empresaspublicas haviam sido privatizadas,um negécio multibi-
liondrio, mas que implicou um severo golpe no balanco depaga-
mentos (maiores importagdes dos grupos estrangeiros beneficidrios
das privatizagoes,e maior saida de divisas por lucros e dividendos
dessasmesmas corporagoes)e também um custo crescente para as
financas publicas.
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ARGENTINA, DEFICIT GOVERNAMENTAL
E PRIVATIZACAO PREVIDENCIARIA, 1994-1999

(% DO PIB)
Categoria/Ano 1994 1995 1996 1997 1998 1899
Déficit causado pela privatizagdo
previdenciaria -0,51 -1,10 -1,20 -1,30 -1,59 -1,86
Déficit (-) ou Superavit (+) plblicos -0,11 -0,53 -193 -146 -1,36 -1,68
Déficit (-) ou Superavit (+) sem a
privatizag@o previdenciaria 0,40 0,57 -0,73 -0,16 0,23 0,18

Um exemplo foi aprivatizacio do sistema previdencidrio estatal.
Ao passar compulsoriamente os trabalhadores para as Administrado-
rasde Fundos de AposentadoriaPrivada (AFJP), o Estado assumiu o
custo do pagamentoaos aposentados que eramfinanciados por elas,
provenientesdo desconto dos saldriosdo pessoal ativo e das contri-
buicoes patronais. Estas tltimas, por sua vez, foram reduzidas, sob
pretexto de estimular o emprego(o desemprego cresceucomo nunca,
até alcangar quase 50% da populagioeconomicamente ativa, se con-
siderado o desemprego aberto e as diversas formas de desemprego
encoberto).”O or¢amento publico se convertera em um gigantesco
subsidio ao capitalfinanceiro.

Nos tltimos exercicios da “era Menem”,do total do gasto estatal,
quase 40% era destinado ao sistemaprevidencidrio privatizado.20%
adicional do or¢camento se destinava a cobrir a divida publica,que

*Em 1993, em pleno apogeu do “menemismo”, um levante provincial em
Santiago del Estero resultou na tomada e queima das sedes dos trés poderes. Em
1997, uma espécie de rebelio similar se produziu na provincia de Neuquén, inau-
gurando um fendmeno que desde entdo se estenderia até converter-se em um em-
blema da luta popular: os bloqueios de estradas. Comegou a aparecer, entao, um
novo “sujeito social” argentino: o piqueteiro, emergente das fileiras do desemprego
massivo. Eram, em sua maioria, ex-operdrios, com prévia experiéncia sindical e de
luta. Levantaram cidades inteiras no norte argentino, ex trabalhadores da petrolife-
ra estatal (YPF) que passaram da reivindicagao de subsidios para o desemprego para
a reivindicacdo de genuinos postos de trabalho nas empresas privatizadas, formu-
lando planos de reorganizagao social e econdmica das zonas devastadas pela politica
confiscatéria dos governos.Em novembro de 2000, uma greve geral, convocada
pelas centrais sindicais, dominadas por burocracias, foi tomada pelos piqueteiros:
a “novidade” por eles representada era a reconstrugao do recurso 2 acdo direta que
formava parte da histéria do movimento dos trabalhadores.
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se incrementava como resultadodo desfinanciamentoprovocado
pela politica oficial. O fluxo de capitais externos se mantinha, na
medida em que se mantinha o saque das finangas publicas. No final
da década de 1990, o “modelo argentino” jd estava em crise, o que
levaria a derrota eleitoral de Menem.A Alianza conquistou a maior
parte das cadeiras do Legislativo, jd nas elei¢oes de 1997. Das 257
cadeiras, a oposi¢ao a Menem passara de 88 a 129 dos deputados.

Ano 1997] 1998] 1989
PIB (taxa de crescimento - pesos %) 8,1 3.9 -3.4
Consumo (taxa de crescimento - pesos %) 9,00 35 -2
Exportagées (taxa de crescimento - USS ddlares %) 9,93] 0,01 -11
Importagdes (taxa de crescimento - US$ délares %) 28,14] 3.42 -18,38
Superavit Primério do Governo (% do PIB) 0,53] 0,90 1,24
Desemprego (% da populagdo economicamente ativa) 14.9] 13,2 13,45

Por quanto tempo mais a Argentina conseguiria manter a pari-
dade cambial peso-ddlar? Nela se sustentavam nao apenas a estratégia
de atragio de capitais externos, mas também o emprego de capitais
domésticos no mercado financeiro, “dolarizados”. Uma desvalori-
zagdo do peso frente ao délar levaria a saida desses capitais. Por outro
lado, as exportacoes argentinas perderam competitividade em relagao
aoutros paises da América Latina. O consumo importador dependia,
assim, do nivel de reservas em moeda estrangeira, e da boa vontade
do Fundo Monetirio Internacional.

ARGENTINA: RESERVAS INTERNACIONAIS,
EM MILHOES DE DOLARES,
DADOS TRIMESTRAIS, 1999-2001
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Isso nao podia resultar sendo emuma bancarrota, que explodiu
em dezembro de 2001, jd sob o governo De La Rua, depois da Alian-
za vencer as elei¢oes presidenciais. Teubal e Bustello afirmaram que
dois pontos causaram a crise argentina: a dolariza¢do da economia
e os altos indices de endividamento publico. Qual era a origem do
déficit fiscal? O dinheiro publico fora alienado para financiar o negé-
ciodos grupos privatizadores (incluidasalgumas empresas nacionais) e
odos credores da divida dolarizada.Tratava-se de uma bancarrota ca-
pitalista, tendo como contrapartidauma expropriacio sem preceden-
tesda populagio trabalhadora, e uma destruigao de forgasprodutivas,
concluindo com a decomposi¢io da economia, e uma expropria¢io
econdmica que se estendeupara boa parte da classeproprietdria. A
degradacio das condigoes de vida atingiu metadeda populagio, sem
os requisitos minimos de sobrevivéncia.

O colapso econdmico evidenciou uma cadeia de pagamentos
desfeita, e um sistemafinanceiro que explodiu como consequéncia
do desenvolvimento de seus fenomenais negécios,acumulando bénus
do Estado, que passaram a valer nada, empréstimos podres e um
processo de esvaziamento empresarial. A bancarrota argentina foi um
casoparadigmdtico de autodissolugo tipico da naturezamesma do
regime econdmico esocial capitalista.Era a manifestacioconcentrada
de uma crise de alcancemundial, que expressava o esgotamento
capitalista. Em vdrios paises comecaram,no dmbito oficial, oficioso
e até eclesidstico,campanhas de solidariedade 4 Argentina, com
coleta de alimentos para paliar asituacio de extrema pobreza. Porém,
a Argentinanadava em um mar de alimentos. No final de 2001,
exatamente no momento do calote, opais conhecido como “celeiro
do mundo” teve amaior colheita agricola de toda asua histéria. A
industria se encontrava com uma capacidade ociosa tambémsem
precedentes. No parqueautomotivo metalirgico e automobilistico
localizadona provincia de Cérdoba, a industriafuncionava uma
semana por més, e até menos, umquadro desolador de mdquinas pa-
radas, e de operdrios desempregados. Os economistas repetiram que
para sair desse quadro seria necessdrio “crescimento”’, o que requeria
investimentos e “restaurar a conflan¢a” do mercado. Mas a Argentina
estava saturada de investimentos, sobravam capitais para as possibili-
dades de suarealizagio produtiva sob a formasocial capitalista. Uma
parte inteira dapopulagdo argentina agonizava sob o peso de um
processode superinvestimento e superprodugio.
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DESEMPREGO ABERTO, ARGENTINA (1996-2008)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas ¢ Censos (INDEC) da Argentina

Em 2002, o desemprego oficial atingiu 25%, na verdade j4 esta-
va situado na casa dos 30%; com os subempregados, essa cifra chega-
vaa 55%, ou seja, oito milhoes de pessoas. O PIB caiu 13%, uma ci-
fra de completo colapso industrial, mas que chegaria até 50% se fosse
computada a deflagio dos precos e a desvalorizacio da moeda depois
do fim da conversibilidade. A fuga de capitais continuou, atingin-
do 3,5 bilhées de délares no segundo trimestre de 2002, e mais de
dois bilhées no terceiro. Continuaram as negociatas com os titulos
publicos, enquanto as principais empresas do pais (Pérez Companc,
Pescarmona e Loma Negra) caiam nas mios de empresdrios estran-
geiros. O “choquede demanda’seria impossivelsem a nacionalizagao
dos bancos e daindustria quebrada, liberar os depésitosimobilizados,
e investigar o restante dos ativos e passivos financeiros, declarando a
liquidagio do pagamento da divida.

Umsubsidio aos pobres, concebido comoum corretivo para a
economia capitalista, seria insuficiente. O corralito, expropriagao
dos depositantesno sistema bancdrio, foi obloqueio e desman-
chegeral da economia argentina: sem a circulagao da moeda e
do crédito nao haveria atividadeecondmica possivel. Porém, o
corralito nao foi um “erro” de politica econémica: foi proposto
como uma saida de emergénciaa corrida bancdria que o precedeu.
Os economistas culparam o “comportamento de rebanho” dos
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depositantes. Na verdade, ospoupadores foram tardiamente
aosbancos, depois que os maiores grupos econdmicos,e os préprios
bancos, esvaziaramo sistema financeiro. Em 2001-2002 fugiram
do pais cerca de 25 bilhoesde d6lares em reservas e depésitos. No
exterior, os grandesproprietdrios do pais possuiamativos superio-
res a2 100 bilhoes de ddlares. A fuga de capitais tinha sua origem
na bancarrota.

PIB DA ARGENTINA (1995-2008)
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Fonte: Ministério da Economia e Obras e Servigos Publicos (Argentina),
Secretaria de Programagio Econdémica

A “pesifica¢iao” dos depdsitos bancdrios foi uma tentativa de
anular a divida dos grandes grupos econémicos,que nio pode-
riam subsistirse seus passivos em dédlares tivessemque ser saldados
nessa divisa. Os titulos desvalorizados do Estado, adquiridos por
30%de seu valor nominal, foramreconhecidos integralmente
pelo BancoCentral aos bancos credores. Resultado: com valores
que valiam 15% do valororiginal da divida, as empresaspodiam
resgatar a totalidade (100%) dassuas dividas, um calote de 85%
sobre as financas publicas. Quem pagava essa “transferénciade
renda”? Os pequenos e médiospoupadores e as finangas publicas.
O Estado quebrado emitiutitulos e moeda,20 bilhées de ddlar-
es,para cobrir os bancos pelo subsidio outorgado a seus devedo-
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res,e repor o préprio gasto estatal confiscado por esses processos
de resgate. O aumento explosivo do délar e ainflagao eram
complementares a esse resgate. O governo poderia ter optado por
tributar as empresasque se beneficiaram com a desvaloriza¢io,os
exportadorese as companhias petroleiras estrangeiras. O calote
externose transformou emum problema internacional, porque o
default argentino era superior ao russo de 1998, sem comparacio
com oequatoriano de 2000.

O FMI negou-se a subsidiar essasmanobras, propondo de
fato que uma partedos proprietdrios nacionaise estrangeiros fosse
a faléncia, em especial o capitalespanhol, em favor da penetracio
doscapitais norte-americanos. A “sobra” de capitaissé poderia re-
solver-se, em termoscapitalistas, mediante um enfrentamentoferoz
entre os quedisputavam os despojos e a reestruturaciodo mercado
colapsado, através do take over sobre seus ativos: o FMI queria
liquidar uma partedos proprietdriosnacionais eestrangeiros rivais
dos norte-americanos. O propésito da totalidade dos grupos em-
presariais era que o financiamentoda saida fosse um novo confisco
da populag¢iotrabalhadora, em um pais emque a satde, a educagio,
a moradiae os servigos publicos se encontravam em ruinas, com
uma miséria social crescente e determinante da rebeliao popular,
indissocidveldo processo de dissolugaoecondémica, e que deu uma
conota¢io revoluciondria ao momento.

O detonador aconteceu em 19 e 20 de dezembro de 2001,
quando a populagio mobilizada em uma manifestaciode alcance
nacional derrubou o governo De La Rua. A crise-revolu¢io na
Argentina nio foi uma exce¢ao mundial, mas o ponto avancado de
um processo geral de aprofundamento das contradi¢des capitalistas
e da luta de classes.A crise mundial —do crash asidtico em 1997
a desvalorizagao da moeda brasileira em janeiro 1999- levou ao
refluxo massivo de capitais dos mercados emergentes, culminando
no calote da divida argentina. O defaulr da divida publica foi de
US$ 155 bilhoes, o maior calote soberano da histéria: a soma total
do calote superou US$ 260 bilhées. O retrocesso do Mercosul foi
impressionante: o PIB em délares da regido caiu 40%, e a soma de
seus “riscos-pais” chegou a 10.000 pontos, o financiamento externo
foi interrompido,o endividamento interno e externo atingiu 500
bilhoes de délares, nao desapareceram as disputas setoriais, enquan-
to a incorporag¢do do Chile se desvaneceu com o acordo de “livre
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comércio” (TLC) que esse pais assinou com os EUA. Em 2002, o
comércio entre os quatro paises do bloco chegou aos 23 bilhées
de délares, quase 50% abaixo do pico de 41 bilhées de déblares
de 1997.°0 papel dissolvente do capital internacional foi visto
na decisio do FMI de suspender os créditos a Argentina, depois
que Cavallo estabeleceu a regulamentacio estatal da economia. A
deser¢ao do FMI na crise argentina eliminou o “condio mégico”
que, desde a crise mexicana de 1994 (passando pela asidtica de
1997, a russa de 1998, a brasileira de 1999, s6 para nomear as mais
importantes) tinha impedido a generalizagao da crise financeira. A
“crise da divida” Argentina era o reverso da “crise do crédito” do
capital mundial.

Nos anos de recuperagiao econémica mundial sucessivos,
América Latina, considerada em seu conjunto como um “merca-
do emergente”, conhecia um desempenho econémico convulsivo,
expresso em quedas e altas abruptas do seu crescimento, o que punha
em evidéncia economias com baixo grau de autonomia (financeira,
industrial e comercial), altamente dependentes, portanto, das in-
flex6es do mercado mundial. Nos primeiros anos do novo século,
mais de 75% do PIB regional atingiu classificagdes de risco de créd-
ito dentro do “grau de investimento”, inédito. Em 2008, a regiao
apresentava solvéncia, com 70% de sua divida coberta por reservas
internacionais — patamar acima dos indices verificados no Leste eu-
ropeu, por exemplo. Durante o periodo 2003-2007, América Latina
recebeu um volume recorde de investimentos estrangeiros, superior a
US$ 300 bilhoes. Suas multinacionais lancaram-se a outros mercados
comprando importantes ativos, inclusive em paises desenvolvidos. O
PIB da regiao cresceu numa média de 5% anual entre 2003 e 2008,
com um incremento médio de 3% no PIB per capita.

> Apés 1997, o Mercosul estagnou. O volume total de exportagdes intra-
-Mercosul sofreu declinio entre 1997 e 1998 (de US$ 28,8 bilhées para US$ 28,6
bilhoes), e despencaria em 1999 para US$ 22,2 bilhées. As importagoes intra-
-Mercosul acompanharam a queda, indo de US$ 27,1 bilhoes em 1997para US$
26,0 bilhoes em 1998, ¢ para US$ 20,4 bilhdes, em 1999. O comércio exterior da
Argentina acompanhou a encolha do bloco: os US$ 8,1 bilhées exportados para
o Brasil, em 1997, seriam US$ 7,9 bi, em 1998, e US$ 5,6 bilhées em 1999. As
importagoes argentinas de produtos brasileiros cairam de US$ 7 bilhées em 1998

para US$ 5,6 bilhées em 1999.
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CRESCIMENTO DO PIB, BRASIL (1995 A 2008)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Um fator alardeado foi a redu¢io dréstica das dividas deno-
minadas em ddlares. Mas isto ocultou a natureza real do processo
econdmico, embutida na valorizagdo monetdria propiciada pela
“estabilizagao”. A divida externa foi “zerada”, a partir de que as re-
servas internacionais do pais — o total de moeda estrangeira conver-
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sivel, aceita no mercado internacional — superaram o montante da
divida externa, publica e privada, o que criou a ilusio da superacio
da dependéncia financeira externa. Mas o endividamento assumiu
outras caracteristicas. O endividamento em condicées de abertura
a livre movimentagao cambial de empresas estrangeiras e nacionais
nio podia ser aferido apenas pela divida externa formal, em titulos e
contratos do governo e de empresas privadas. A divida real, passivel
de ser saldada em moeda conversivel, devia ser avaliada em conjunto
com a situacgio da divida interna em titulos publicos, a divida mo-
bilidria federal, por ser vidvel a troca de titulos da divida externa por
papéis da divida publica. Um titulo pablico brasileiro, por exemplo,
que vence em 2045, oferecia 7,5% de interesse por cima da inflagao,
o mesmo titulo do Japio pagava somente 1%.*

As operacoes de carry trade no Brasil foram concentradas em
investidores que tomavam empréstimos no Japio e na Suiga; de-
pois, os EUA também viraram nova fonte de recursos, com seu juro
bdsico em 2,25% ao ano, fornecendo dinheiro barato para quem
quisesse arriscar no Brasil, onde o juro bdsico era de 11,25%. Se o
real se valorizasse durante a operacdo, o ganho era ainda maior. No
custeio da divida publica, os gastos saltaram de 18,75% do or¢am-
ento federal, em 1995, no primeiro ano de FHC, para 42,45% em
2005, no terceiro ano da gestao Lula (um aumento de 126%).0Os
sucessos econdmicos do inicio do século XXI, quando, segundo os

“Houve uma expressiva formagio de reservas internacionais pelo Brasil, em
decorréncia dos saldos comerciais obtidos pela alta de pregos — puxada pelo cres-
cimento da demanda mundial de commodities — de produtos com forte peso nas
exportagdes, e também pelo fato da taxa bdsica de juros brasileira — base da remu-
neragdo dos titulos publicos — ser muito elevada. Isto fez com que houvesse inte-
resse dos investidores externos em negécios com os papéis da divida publica brasi-
leira: tornou-se excelente negdcio — para grandes investidores — captar recursos no
exterior, a taxas mais baixas, e aplicar esses recursos, a taxas mais elevadas, na divida
publica interna. O governo Lula isentou os fundos institucionais estrangeiros, que
aplicassem recursos em titulos publicos, do imposto de renda sobre os rendimen-
tos. Com isso, aumentou a entrada de recursos em moeda forte no pais, fazendo
com que as reservas crescessem. Mas o custo financeiro ¢ elevado: a remuneragao
dos credores dessa divida é de 12% reais ao ano, uma carga de juros crescente.
A divida interna em titulos cresceu, ultrapassando R$ 1,3 trilhdo, hipotecando
o orcamento puiblico como fonte de recursos para o Estado e para a realizagio de
investimentos na infraestrutura e nas politicas sociais.
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experts da OCDE (Organizagio para Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico), América Latina viveu “uma grande festa macroecondém-
ica”, foram, portanto, relativos. Houve altas taxas de crescimento,
inflagdo reduzida aos menores patamares histéricos e or¢amentos
equilibrados ou até com superdvits. Ao mesmo tempo, 40 milhoes
de pessoas deixaram a linha da pobreza. O retrocesso da pobreza
foi especialmente importante no Brasil, onde os programas sociais
“focalizados” permitiram uma diminuigio significativa da pobreza
absoluta, coexistente, no entanto, com uma trajetéria pouco alte-
rada da concentragao de renda. As condicoes criadas, de retrocesso
relativo da pobreza mais acentuada, se encontraram vinculadas ao
desempenho econdmico da conjuntura, muito mais que a mudangas
na producio e distribui¢do de renda. A constituiciode uma popu-
lagao cuja sobrevivéncia depende de programas de ajuda social, nao
incorporados a estrutura institucional do pais, se configurou como
um paliativo de base instdvel.

Do ponto de vista comercial, a dependéncia da regido em
relagao aos EUA e Europacontinuou grande. Mais de 65% das
exportagoes latino-americanas dirigem—se a essas duas regides, com
o restante indo para a Asia e para parceiros regionais. Alguns paises
latino-americanos estio mais expostos; é o caso do México, cujo
comércio é fortemente dependente dos EUA (que consome 80,75%
de suas exportagoes; apenas 19,25% vao para o resto do mundo).” E
as economias continuaram muito dependentes da venda de matéria-
s-primas (que representam mais de 60% das exportacoes da América
Latina), todos os paises ver-se-iam afetados negativamente pelas
eventuais baixas dos precos do petréleo, do cobre ou da soja.®No

5 México teve que suportar, depois, medidas protecionistas, ditadas pela
administragio de Barack Obama, que proibiu (devido a pressdo dos sindicatos) a
entrada nos EUA de caminhdes mexicanos, em que pese o estabelecido pelo Tratado
de Livre Comércio da América do Norte (TLCAN). Argentina, diversamente,
vende 16,5% de seus produtos ao Brasil, 9,9% a Chile, 8% a China e 7,2% aos
EUA. Brasil envia 47% de suas exportacoes para a Unido Europeia e para a China;
$6 11,5% vai a para os EUA.

¢ Argentina vende farinha e soja, milho e trigo. S6 depois vem, na sua pauta
de exportagoes, um produto manufaturado: automéveis de 1.5 a 3.0 de poténcia.
Brasil tem uma pauta semelhante: os primeiros lugares nas exportagoes sio para
os minerais ferrosos, os derivados do petréleo, a carne e as aves. E, s6 depois, os
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mundo como um todo, a “recuperagao” de 2002-2007 testemunhou
uma internacionaliza¢io sem precedentes do capital financeiro.

Quando estourou a crise do mercado mobilidrio nos EUA, em
2007, George Soros considerou que embora uma recessdo no mundo
desenvolvido fosse mais ou menos inevitavel, China, India, e alguns
paises produtores de petréleo, estariam numa vigorosa contra-ten-
déncia, o que tornaria menos provével que a crise financeira causasse
uma recessao global, devendo provocar um realinhamento radical da
economia mundial, com o relativo declinio dos EUA, a ascensao da
China e de outros paises do mundo subdesenvolvido. No entanto, a
tese do descolamento dos paises ditos “emergentes”, que por serem
supostas poténcias em ascensio poderiam escapar da crise, revelou-se
um mito.Na Russia, em uma semana, os pregoes da bolsa foram
interrompidos quatro vezes, numa tentativa de impedir a fuga de ca-
pitais. Somente em um dia, a Bolsa de Moscou caiu 19%. O governo
russo foi obrigado a suspender o funcionamento da bolsa por dois
dias para nao ruir completamente o sistema financeiro.Para a maioria
dos economistas, no entanto, as consequéncias para a economia do
Brasil seriam menores, pois o pais estaria com melhores fundamentos
econdmicos, e seus bancos mais sélidos. Mas a crise estava poten-
cialmente presente no Brasil desde o seu inicio, em agosto de 2007.
O crescimento da Bolsa foi alimentado, no Brasil, por bancos locais
que recorreram 2 liquidez internacional, ou seja, ao endividamento.
Em apenas cinco dias, empresas brasileiras perderam 227 milhoes
de délares de seu valor. A repentina desvalorizagio da cotagdo das
empresas brasileiras, mas também de outros paises, era o primeiro
sinal da crise. Houve divulga¢ao de perdas considerdveis da Aracruz
Celulose, do grupo Votorantim, da Sadia.

Depois de um (breve) periodo de ilusdes no “desacople” (de-
coupling) da sua economia da crise econdmica mundial, América
Latina toda comecou a sentir diretamente seus efeitos, em primeiro
lugar pela redugao de suas exportagdes, que reduziram drasticamen-
te os saldos favordveis da balanca comercial de suas principais eco-
nomias, e também pelas restri¢oes de crédito, vinculadas ao credir

automdveis. Chile vende mineral de cobre e seus derivados, depois outros metais
e, finalmente, pasta quimica de madeira. Colémbia baseia suas exportagées em
combustiveis (46% do total), café, matérias plasticas, pérolas finas e flores (¢ 6bvio
que as exportagoes de cocaina nao sio computadas oficialmente).
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crunch internacional. Em 2008, houve ainda uma forte expansao:
Argentina (7%); Brasil (5,2%); Chile (3,2%); Equador (6,52%);
México (1,3%); Peru (9,8%), Venezuela (3,2%), tiveram desem-
penho positivo. No terceiro trimestre de 2008, a crise do subpri-
medos EUA virou abertamente uma crise financeira internacional
de grandes proporgées.” Em decorréncia, no primeiro trimestre de
2009, na América Latina, o PIB da regido caiu 3%, com destaque
para a brutal queda do México: 9,31%.A recessio comegou “oficial-
mente” no quarto trimestre de 2008. Ainda em dezembro de 2008,
a CEPAL previa para 2009 um crescimento de 1,9%, mas, em abril
de 2009 jd estimou uma contra¢ao de —0,3% (em junho elevou-a
para —1,7%). Durante o quarto trimestre de 2008, México, Bra-
sil, Argentina e Chile registraram quedas anualizadas do PIB de
-10,3%, —13,6%, —8.3%, ¢ —1,2%, respectivamente. No primeiro
trimestre de 2009, México registrou uma queda anualizada sem
precedentes, —21.5%.

A queda do emprego no subcontinente, no primeiro trime-
stre de 2009, atingiu um milhao de vagas, calculando-se uma
perda total de até quatro milhées até o final de 2009. O México
sofreu especialmente a crise, embora com desemprego ainda
baixo, pelos padrées regionais (mas em crescimento, de 4,9% para
6,1%), sobretudo nos setores que “puxaram” seu crescimento no
perfodo recente, o setor automotivo, que emprega quase 600 mil
trabalhadores. As exportagdes mexicanas de veiculos cairam 57%
ja em 2008, a GM de Guanajuato deixou em paro técnico 10 mil
funciondrios, e 6.600 em outras trés fébricas. Volkswagen demitiu
900 trabalhadores, Delphi (fabricante de autopartes), 1.700. A 1°
de abril de 2009, o governo mexicano anunciou ter recebido do
FMI uma linha de crédito preventivo (dentro da recém criada FCL,
Linha Flexivel de Crédito) de 47 bilhées de délares, para socorrer

7 A crise, na verdade, era global desde seu inicio, porque a “bolha” imobilidria
nio foi apenas norte-americana, mas internacional; a especulagio nas Bolsas de
Valores incluiu também bancos e intermedidrios financeiros europeus e asidticos;
o mundo estd mais “integrado” do que nunca, pela via do comércio exterior e
dos fluxos financeiros; finalmente, porque na “arquitetura” financeira mundial os
EUA atuam como “compradores de dltima instincia” mediante o financiamento
de seus “déficits gémeos” (fiscal e do balanco de pagamentos) através da captagao
da poupanga externa.
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as empresas (outro pais latino-americano que usou essa linha foi a
Coldmbia, com US$ 10,5 bilhoes).

Os dados da conjuntura latino-americana come¢aram a mudar
drasticamente. A crise mundial possufa mecanismos de transmis-
sdo, vinculados A contracio da demanda mundial: comércio externo
e matérias-primas.Segundo a CEPAL, os termos de troca da regido
cafram 15% durante 2009. Os pregos dos produtos primdrios de-
spencaram com a crise, depois da alta especulativa das commodities
em 2008. Em fevereiro de 2009, os precos tinham sofrido quedas:
petréleo —51%, alimentos —18%, arroz —50,6%, milho —47,9%,
trigo —41,9%, metais —49%, cobre —37,9%. As quedas de remessas
de migrantes afetaram, sobretudo, México, Bolivia, Equador, e
quase toda América Central e o Caribe (estas tltimas, além disso,
sofrem também com a acentuada queda de ingressos pelo turismo,
basicamente de europeus, norte-americanos e japoneses).As contas
nacionais paulatinamente se ressentiram de arrecadagdes menores.
E a situacio do mercado mundial consentiu cada vez menos uma
saida baseada num novo ciclo de endividamento. Os fluxos de
remessas, aplicag(’)es e investimentos diretos entraram em queda,
enquanto as emissoes de titulos de dividas a serem realizadas em
2009 foram dominadas pelos paises da OCDE (os EUA langaram
US$ 2 trilhoées, dentro de um total de US$ 3 trilhoes na OCDE),
deixando pouco (ou nenhum) espago para os “emergentes”.® A
dependéncia financeira da regido ¢ a sua grande vulnerabilidade,
somada ao escasso desenvolvimento do mercado interno e a cre-
scente fuga de capitais, vinculada aos mecanismos generalizados
de “desalavancagem” e de aversao ao risco, que provocam uma fuga
em diregdo aos ativos e paises “mais seguros”, um fator de crise
ligado ao setor bancdrio. Nos anos 1990, considerou-se que a forte
internacionalizagio do sistema financeiro era positiva para fugir das
crises: a partir de 2008, verificou-se o contrério.

8O Instituto de Finangas Internacionais do FMI previu que a entrada de
capital privado nos “mercados emergentes” cairia para 165 bilhées de délares em
2009, uma queda forte em relagio aos 466 bilhées de 2008, ¢ ao recorde histdri-
co de 929 bilhées de 2007, devido a saida de recursos dos mercados de dinheiro
e de capitais em dire¢do dos Bonus do Tesouro dos EUA e outros instrumentos
“seguros”.
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EVOLUCAO DO PIB BRASILEIRO (VARIACAO ANUAL)

José Serra distinguiu a crise latino-americana da “europeu-nor-
te-americana’ pelo fato de que “na América Latina em geral, assim
como na Asia, o contdgio veio dos subprodutos da crise, princi-
palmente a retragao brusca das financas ¢ do comércio. Nao houve
colapso de instituigbes financeiras importantes. As Unicas excegoes
mais sérias foram as perdas em derivativos no México — US$ 4
bilhoes no dltimo trimestre de 2008 — e no Brasil — estimadas em
US$ 25 bilhées. Houve, sim, uma acentuada reducio na oferta de
crédito as atividades produtivas, em decorréncia da perda de linhas
de crédito estrangeiras”. Chile e Peru eram mais vulnerdveis a crise
que o Brasil, devido a sua maior dependéncia comercial, mas adota-
ram rdpidos pacotes anticiclicos de grande envergadura, coisa que o
Brasil, segundo Serra, nao fez. Mas ainda era cedo para dizer que na
América Latina nio haveria colapso financeiro, e que a prépria crise
estava encerrada mundialmente. O problema do “canal de contdgio”
da crise é subordinado, diante de uma crise de natureza sistémica
e mundial. O raciocinio de Serra fez aparecer a segunda ilusio da
crise (depois daquela do decoupling): que a crise seria mais “suave” na
América Latina: esse tipo de anilise se esgota no aspecto conjuntu-
ral, ndo tocando nos problemas estruturais (histéricos) da economia
latino-americana, que a crise, como uma catarse, pos em evidéncia.

O principal deles é que, transcorrida mais de uma década, as
experiéncias nacionalistas fracassaram na tentativa de estruturar um
Estado nacional independente, e de iniciar um processo de industria-
lizagao capitalista autdbnomo, derrubando a supremacia do capital fi-
nanceiro. As nacionaliza¢des tém poupado os bancos, o aspecto deci-

90



sivo da gestao do capital. Nao criaram uma burguesia nacional, nem
estruturaram uma etapa de transi¢o nesse sentido, sob hegemonia
do Estado. Em vez disso, criaram uma “boliburguesia” (chamada na
Venezuela de “boligarcas”), ou o “capitalismo de amigos” da familia
Kirchner, através da burocracia governamental (que sangra financei-
ramente o Estado). Nas nacionaliza¢oes realizadas, os empresdrios
(externos e internos) receberam fortes compensagoes, até maiores do
valor em Bolsa de seus capitais. O uso dos recursos fiscais extraor-
dindrios para compensar os capitais nacionalizados bloqueou a possi-
bilidade de um desenvolvimento econémico independente. O capital
estrangeiro, forcado a sair da esfera industrial, retornou sob a forma
de capital financeiro, usando as indenizagoes para a compra da divida
publica. Maurice Lemoine afirmou que “os paises latino-americanos
fortaleceram os lacos entre si e com o Oriente (e) estao cada vez me-
nos dependentes dos EUA”, o que significa substituir a anélise obje-
tiva pelo wishful thinking. O governo brasileiro, por exemplo, pensou
poder “navegar” a crise gragas aos recordes na exportagio de etanol
(5,16 bilhoes de litros exportados em 2008, de 24,5 bilhoes produ-
zidos) e de biodiesel, que tinham por destino principal os EUA. Os
governos “progressistas” latino-americanos batalharam, em diversos
féruns internacionais (OMC especialmente) pela abertura dos mer-
cados dos EUA e da Europa, fortemente protegidos por barreiras ta-
rifirias e nao-tarifdrias, as exportagdes primdrias da América Latina.

As nacionalizacoes das telecomunicagoes e da eletricidade na
Venezuela foram indenizadas aos monopélios aos precos de mercado,
incluindo o capital instalado e as expectativas de ganancias futuras.
Anova associagao com os monopdlios internacionais do petréleo para
a exploracio do Vale do Orinoco nio diverge do que se negociou
na Rdssia ou na Argélia: um acordo estratégico para a exploragio
do mercado mundial eda renda dos hidrocarbonetos. No caso da
Bolivia, os monopdlios ficaram com o direito a registrar como
préprias uma grande parte das reservas de gis e petréleo, e ainda a
possibilidade de condicionar os futuros contratos.Na Venezuela, a
elevacio da renda da maioria empobrecida da popula¢aonio ocorreu
as custas do capital, nem pela modificacio das relacoes entre o capital
e o trabalho, mas pelo uso dos enormes recursos fiscais, o que criou
contradi¢oes incontorndveis ao processo bolivariano, uma inflagao
a taxas crescentes, ¢ uma forte corrupgao da burocracia chavista,
civil ou militar.Os acordos de Venezuela com o Mercosul serviram
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para grandes negociatas (como a compra da divida publica argen-
tina), mas fracassaram como programa de autonomia nacional.A
crise mundial golpeou o Brasil, onde as demissoes se contaram em
centenas de milhares e o desemprego bateu recordes. Os superdvits
comerciais enormes pertenciam ao passado, o pais comegou a regi-
strar déficits fiscais e a primeira queda absoluta de arrecadacio desde
2003. Os subsidios do governo de Lula ao grande capital, industrial
e financeiro, somaram mais de 300 bilhoes de “rentincia fiscal”, ame-
acando as reservas em divisas.

Venezuela e Bolivia, quando favorecidas pela conjuntura fa-
vordvel do mercado mundial, impulsionaram importantes cam-
panhas de satdde e de educacio (que nunca seriam feitas pelas velhas
oligarquias desses paises), mas nio avancaram em sentar as bases
econdmicas da autonomia nacional, para sustentar a longo prazo os
planos populares e os programas sociais. Concluiram dilapidando a
renda extraordindria (diferencial) da produ¢io mineira, na crenca de
que os pregos internacionais nio cairiam nunca. A nacionalizagio
parcial, na Bolivia, das trés principais jazidas petroleiras, nio sé pre-
servou os “direitos adquiridos” pelos grupos multinacionais que as
detinham,” também fracassou em manter os investimentos previstos
e aumentar a producdo. A queda dos precos dos hidrocarbonetos fez
entrar em crise as nacionalizagbes parciais, e abriu a via para uma
nova etapa de concessoes as multinacionais.

As limitadas reformas fiscais, com aumento dos impostos sobre
o petréleo e o gés, ofereceram uma vantagem passageira no marco de
pregos internacionais elevados. A crise mundial ameaga em especial
o governo de Equador, cujo petréleo financia, nao s6 a economia na-

?Na nova Constitui¢ao boliviana, o artigo 8° das Disposi¢coes Transitorias diz:
“En el plazo de un asio desde la eleccion del 6rgano ejecutivo y del drgano legislativo, las
concesiones sobre recursos naturales, electricidad, telecomunicaciones y servicios bdsicos
deberdn adecuarse al nuevo ordenamiento juridico. La migracion de las concesiones a
un nuevo régimen juridico en ningiin caso supondrd el desconocimiento de derechos ad-
quiridos”. Esses “direitos” beneficiam grupos como Repsol, Total, Petrobras, Shell,
Enron (falida nos EUA, continuou operando na Bolivia), Vintage, British Gas,
British Petroleum, Canadian Energy y Pluspetrol, que ainda hoje adquirem o gds
boliviano pela metade do preco internacional. No setor mineiro, os “direitos ad-
quiridos” s3o os do consércio internacional Glencore, do magnata petroleiro suigo
israclense Marc Rich, de quem 7Zime disse ser “o empresdrio mais corrupto do pla-
neta’. Desde 2005, Glencore recebeu grandes jazidas do governo de Carlos Mesa.
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cional, mas também a dolarizacio, até agora mantida. Para manté-la,
o governo Correa comegou um recorte de importagdes, e uma mo-
ratéria da divida externa (pela primeira vez, um governo de América
Latina declarou o cardter ilegitimo e imoral dessa divida). Na Argen-
tina, as multinacionais passaram a expatriar capitais (isto ¢, levd-los
para sua propria “pdtria”), a0 mesmo tempo demitindo milhares de
trabalhadores (na maioria dos casos sem indenizacio), exatamente
as empresas que mais fizeram fortuna com os Kirchner: bancos,
montadoras de automdveis, produtoras de alimentos. O governo
Kirchner recortou as indenizagées trabalhistas, favorecendo sua
fantasmagoérica “burguesia nacional”, duas semanas antes da vitdria
eleitoral presidencial de Cristina Kirchner (derrotada eleitoralmente
depois, nas legislativas de junho de 2009). Na nova Constitui¢io
boliviana, por sua vez, se estabeleceu a preservacio dos direitos ad-
quiridos pelos grandes proprietdrios, ou seja, a supremacia do grande
capital da soja no Oriente, ¢ a concentragio do grande capital agrério
na regido andina. Desse modo pactuou-se, em nome da “soberania
alimentar” (baseada na produgio de subsisténcia) e da preservagao
do meio ambiente, com os interesses agrarios exportadores, ecom a
producio contaminante pelo uso de agrotéxicos.

Os paises mais desenvolvidos da América Latina foram os mais
afetados pela crise mundial. A “periferia emergente” do capitalismo
global enfrentou, em 2009, pagamentos externos por valor de 8
trilhdes de ddlares, uma divida principalmente contraida pelas mul-
tinacionais, superando em muitos casos as reservas internacionais.
Na Argentina, em 2008, se registrou uma saida de capitais de US$
20 bilhoes: uma parte da divida foi contraida para expatriar capitais.
Nio ¢ verdade, portanto, que no ciclo econémico 2002-2007 as
nag¢oes dependentes se transformaram em credoras no mercado mun-
dial: com 0 aumento da divida privada externa, se mantiveram como
devedoras netas; os superavits comerciais foram a garantia financeira
do endividamento privado. O capital financeiro internacional apro-
priou-se do excedente comercial gerado pelo aumento dos precos e
dos volumes exportados.

A crise mundial golpeou 2 América Latina devido a sua fragi-
lidade financeira e comercial, e a sua fraca estrutura industrial. Os
governos da América Latina afirmaram inicialmente que driblariam
a crise com a “solidez” das reservas dos bancos centrais. Mas a queda
das Bolsas regionais, a saida de capitais e a desvalorizagiao das moedas
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deixaram sem base esses argumentos. Propostas como a da “Decla-
ragdo de Caracas”, defendendo o fortalecimento da ALBA (Alternati-
va Bolivariana para as Américas) e o Banco do Sul, novas institui¢oes
econdmicas reguladas, e um acordo monetdrio latino-americano para
enfrentar a crise, viraram crescentemente irrealizdveis. Projetos que
nio conseguiram avangar durante o periodo de crescimento econém-
ico, ficaram com menos fundamento sélido diante da crise.A crise
precedente, na virada do século, gerara as insurrei¢oes que derruba-
ram os governos de direita no Equador (2000), na Argentina (2001)
e na Bolivia (2003-2005). Agora, seriam os governos nacionalistas
e de frente popular os que teriam que administrar a crise e aplicar
planos de ataque aos trabalhadores.

O projeto da ALCA (Alianga de Livre Comércio das Américas)
era um instrumento de pressio (dos EUA) sobre Europa e sobre as
economias em transi¢io para o capitalismo, especialmente a chinesa,
lhes opondo América Latina como uma plataforma de exportagao
dos capitais norte-americanos, mas nio dava ao empresariado lati-
no-americano a possibilidade de abrir o mercado norte-americano
a sua produgao agricola, eliminando os subsidios aos produtores do
Norte. A ALCA foi morrendo em meio a crise mundial de 1997-
2002. Depois disso, a integragdo de América Latina a economia
mundial escorou-se no aumento de pregos das matérias primas e no
crescimento do endividamento (a penetragio do capital financeiro
na América Latina foi a mais alta da histdria). A rodada de Doha da
OMC, na qual se chegara a um acordo do Brasil com Europa e os
EUA, entrou em crise pela oposigio da India e da Argentina. Brasil
acordara com os EUA exportar etanol sem impostos desde América
Central, em troca da autorizacio de inversdes norte-americanas na
inddstria dos biocombustiveis no Brasil.

Os projetos unificadores latino-americanos entraram em crise.
Gasoduto do Sul, Banco do Sul, entrada de Venezuela ao Mercosul,
nio sairam do papel. A moeda comum Brasil-Argentina seria s6 um
recurso contabil para compensar saldos de pagamentos externos. A
autonomia da ALBA proposta por Chdvez é desmentida pelos com-
promissos simultineos de seus paises com outros acordos. O processo
econdmico passou a operar em favor da desintegracio de América
Latina. Brasil, por sua vez, refor¢ou sua alianca financeira com os
EUA, em oposigao a decisdo argentina e chilena de nacionalizar os
fundos de pensio privados. Brasil reduziu o consumo e o preco do
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gds boliviano. UNASUR aparece como um projeto que favorece os
interesses do empresariado brasileiro para “integrar” uma industria
militar regional sob seu controle, e para impulsionar gastos em infra-
estrutura para suas empresas. Mas pos o Brasil no limiar da ruptura
diplomdtica com Equador, devido as violagdes trabalhistas e ambien-
tais da Odebrecht no pais (o BNDES respaldou financeiramente
a obra com empréstimo de US$ 243 milhées, que o Equador foi
obrigado a quitar). Evo Morales nacionalizou o consorcio petroleiro
Chaco, do qual faz parte a empresa argentina Bridas, devido a negati-
va daquele a aceitar os termos das nacionaliza¢oes bolivianas. As ban-
deiras “integracionistas” se transformam crescentemente em ficgao
politica, em face dos conflitos regionais que se acumulam, expressan-
do os diversos (e contraditdrios) interesses empresariais de cada pais.

O “time” de Obama para América Latina nao deixou enxergar
nenhuma renovagio ou “novidade”. Seus membros principais (Dan
Restrepo, Robert Gelbard, Jeffrey Davidow, Arturo Valenzuela, Vicki
Huddleston) sao veteranos da administragao de Bill Clinton, que j4
se exerceram nos cargos respectivos. A reuniio de Trinidad-Tobago,
logo no inicio de seu mandato, além de alguma aproximagio com
Chdvez, deixou como saldo a iniciativa politica de reingresso de Cuba
na OEA, o que deixaria o antigo “Ministério de Col6nias” como
tnico marco “integrador” real da América Latina (com os EUA).™
O governo cubano recusou a iniciativa. O fim do bloqueio a Cuba
foi apresentado como o “fim da guerra fria na América Latina”. O
apaziguamento entre os EUA e Cuba, a normalizagao de Cuba com
a UE, serviriam para estabilizar politicamente & América Latina, ofe-
recendo o fim do isolamento de Cuba. A crise econdmica mundial,
em soma, recolocou os problemas estruturais do desenvolvimento
histérico latino-americano: independéncia nacional, questao agrdria,
desenvolvimento industrial autbnomo, dependéncia financeira, mi-

9Os EUA recriaram a IV Frota para América Latina, com sede na Flérida, e
navios em atividade na América do Sul, Central e no Caribe. A frota existiu entre
1943 ¢ 1950. Isto se deu em meio a fatos como a agio da Colémbia contra as
FARC (Forgas Armadas Revoluciondrias da Colémbia) no Equador, ou o que os
EUA chamam de “corrida armamentista” do presidente venezuelano, Hugo Ché-
vez, e a sugestdo do presidente Lula de que seja criado um Conselho Regional de
Defesa na América do Sul. América Latina nio sé “entrou” na crise econdmica
mundial, mas também na crise politica internacional.
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séria social, subordinagao politica, unidade continental. E o fez em
condigoes de crise politica, que se acentuaram nos anos sucessivos.
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DA MORATORIA DE 1918
A MORATORIA DO 1998
E O RETORNO DA DOMINACAO
FINANCEIRA SOBRE A RUSSIA

José Menezes Gomes'

Introducio

O presente trabalho trata de dois momentos distintos relacio-
nados a etapas da Revolucio e da Restauracdo capitalista na Russia.
O primeiro momento, ¢ marcado pela Revolugio de 1905, quando
surge o Manifesto Financeiro e a de 1918, quando na vigéncia da
Revolugio de 1917, se fez cumprir os pressupostos daquele manifesto
com a declaragao da moratdria da divida. Esta trajetdria de negacao e
retomada da dominagio financeira sobre a Rdssia veio da afirmacio
da revolugao com a decreta¢io da moratéria de 1918 e rompimento
com o sistema de dominagao financeira e a retomada desta domi-
nacio sobre a URSS a partir dos anos 1970/80, com a expansio do
Euromercado de moedas.

A expansio deste sistema monetdrio privado e a elevagao da taxa
juros do FED? aceleraram o desmantelamento do chamado bloco so-
viético e abriram caminho para restauragio capitalista nos anos 1990.
Em outras palavras, pretendemos investigar como a dominagao fi-
nanceira foi contida durante a fase inicial da Revolu¢io de Outubro e
como foi retomada em seguida com as fases de restauracio capitalista
na Unido Soviética. Desde entio, manteve-se a dominagao financei-
ra, sendo ainda mais aprimorada desde a introdugao da politica de
estabilizacdo com base na 4ncora cambial. Em 2017 este pais con-
cluiu o pagamento da tltima divida junto aos paises deste ex-bloco.

! Profesor de la Universidad Federal de Alagoas (UFAL). Coordinador del
Nucleo Alagoano por la Auditoria ciudadana de Divida. Integrante de la Red Inter-
nacional de Cdtedras, Instituciones y Personalidades sobre el estudio de la Deuda

Publica (RICDP).
2Banco Central dos EUA.
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Ou seja, tivemos duas moratdrias ocorridas em momentos hi-
stéricos diferentes com objetivos distintos, jd que em 1918 a suspen-
sio do pagamento serviu para bancar investimentos de preservagao
da Revolugio e a de 1998, que pretendia apenas recriar as condigoes
para a manuten¢io do pagamento da divida. Por ironia tivemos na
crise Russa de 1998 uma nova moratéria, todavia sem o mesmo
objetivo da ocorrida em 1918.

Antecedentes historicos da Revolucdo de Outubro

Para esta abordagem, inicialmente, vamos resgatar alguns an-
tecedentes histdricos que levaram a Revolugao de 1917, tentando
identificar quais mudancas tivemos na reprodugao do capital, a am-
plificacio de suas contradigdes e como estes elementos vao permitir
a ocorréncia de uma revolugao no “elo fragil da corrente”. O cendrio
econdmico que antecede a revolug¢ao russa é marcado pelos efeitos da
primeira Grande Depressao de 1873 — 96.

Esta Depressao resultou de uma nova etapa de industrializagao,
onde a Inglaterra deixava de ser a grande oficina do mundo, quan-
do outros paises (EUA, Alemanha, Itdlia, Franca, Japao e Bélgica)
tornaram-se, também, industrializados e passaram a disputar novos
mercados. Nio se tratava apenas de novos paises chegando a indu-
strializacio mas do capitalismo chegando a sua fase imperialista
marcada pela crescente formacio dos grandes monopélios dentro de
cada economia nacional, da substitui¢io da livre concorréncia pelo
monopdlio como da substituicao da exportagao de mercadorias pela
exportagao dos ciclos do capital.

Sendo assim, os estados industrializados vaos progressivamente
se constituindo como Estados rentistas e os Estados subdesenvolvidos
se assumindo como tomadores de capital ou garantidores dos emprés-
timos externos. Na busca da saida da primeira crise de superprodugio
vai se dar uma grande etapa de exporta¢io de capital e de disputa por
novas mercados que acabaram resultando num novo ciclo de endi-
vidamento dos Estados subdesenvolvidos, ji no final do século XIX.

Entretanto, a resposta a disputa por novos mercados pelos gran-
des monopélios acabou levando a disputa entre as grandes potencias
que culminou na eclosio da Primeira Guerra Mundial. Portanto, o
cendrio onde surge a Revolu¢io de Outubro resulta da busca por
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novos mercados, onde acabaram, temporariamente, perdendo uma
parte do mercado externo para os grandes monopdlios, sé recupe-
rado quando da restauragao capitalista nos anos 1990. Somado a
isso temos o acirramento das lutas de classes na Rissia, onde de um
lado tinhamos um governo envolvido num grande endividamento
externo, seja para financiar as vdrias guerras, para financiar as estradas
de ferros, financiar as industrias nascentes, apoiar os comerciantes e
os proprietdrios de terra e fortalecer os mecanismos de repressio ao
povo empobrecido, faminto e desempregado.

O ano de 1905 representou o passo decisivo para se chegar a
1917, onde o Manifesto Financeiro denunciou o papel da divida no
colapso fiscal do Estado que se somou a crise econémica e o fortale-
cimento da luta politica, combinando greves com o questionamento
do poder dominante. Por outro lado, este processo resultou também
da evolugao na luta de classe mundial vindo da experiéncia da Co-
muna de Paris, em 1871.

Para o entendimento do cardter do desenvolvimento do capitali-
smo e de suas contradi¢des proprias deste momento foi fundamental
a teoria marxista. Na busca da caracterizagao da nova fase do capitali-
smo tivemos a contribui¢io de John Hobson? que elaborou os livros
O imperialismo e a Evolugio do capitalismo moderno. Todavia, a
grande contribui¢do veio de autores de formagao marxistas. Em 1910
Hilferding tinha feito o livro o capital financeiro. Em 1916, Bukha-
rin tinha lancado o livro La economia politica del rentismo. Ele em
seguida concluiu o livro o imperialismo e a economia mundial. Rosa
Luxemburg tinha elaborado o livro Acumula¢io de capital e Lenin
escrito o imperialismo, fase superior do capitalismo, em 1917. Por-
tanto, o esforco académico fora tremendo e facilitou na elaboracio
do Manifesto Financeiro de 1905, bem como na caracterizagio que
levou o movimento operdrio a Revolugao de Outubro. Segundo
Toussaint (2017) a dentincia do cardcter ilegitimo e odioso das div-
idas czaristas teve um papel importante nas revolucoes de 1905 e de
1917 e fundamental para a moratéria de 1918.

A Rdssia pré-revolucao era um pais marcado por um grande
isolamento em relagao a Europa. Era atrasada economicamente,

3 Este autor ndo tinha formagio marxista, mas serviu de base para os estudos
sobre a nova configuragio do capitalismo.
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mas muito dependente de empréstimos externos especialmente da
Franca, Alemanha e Inglaterra como a maioria dos paises nio indu-
strializados. Segundo Lenin (1979) o capitalismo teria chegado ao
uma grande etapa de concentragio que substituia a fase concorrencial
por uma fase monopolista, onde a exportagao de mercadorias era
trocada pela exportagao do capital quando os grandes grupos mono-
polistas interpenetrados dentro de seus respectivos estados nacionais
levaram a uma corrida armamentista que impulsionou a partilha
do mundo entre as grandes poténcias. Tudo isso resulta de fato que
novos paises se industrializam (EUA, Alemanha, Franga, Itdlia, Japao
e Bélgica) tendo como consequencia a Depressao de 1873 — 96 que
expressavam as contradi¢des préprias da fase imperialista.

Portanto, para entendermos as origens dos fundamentos de 1905
temos que resgatar o surgimento da crise capitalista nos paises indu-
strializados e a tentativa de exportacio deste capital e dos conflitos en-
tre os demais estados nacionais. Segundo Toussaint (2017) até a década
de 1870, os banqueiros londrinos foram os principais financiadores do
czar. Apés a constitui¢ao do Império Alemao e da sua vitéria sobre a
Franga em 1871, os banqueiros alemaes tomaram o lugar dos londri-
nos. A partir desse momento a Alemanha tornou-se o principal parcei-
ro comercial da Rassia. Na véspera da I Guerra Mundial, 53% das im-
portagoes russas provinham da Alemanha e 32 % das suas exportacoes
destinavam a ela. Entretanto, jd final do século XIX, os banqueiros
franceses suplantaram os alemaes. Préximo da I Guerra Mundial, 80%
da divida externa russa era detida por rentistas franceses e a maioria
dos empréstimos russos em curso fora emitida na bolsa de Paris.

Sendo assim, o acirramento das contradi¢des capitalistas nos
paises industrializados acabou levando a exportagao destas con-
tradicoes, onde a exportagio do capital era a base fundamental do
imperialismo. Ela ¢ o resultado do excedente de capitais nos paises
industrializados, que a partir de 1870, determinou o fluxo dos inve-
stimentos externos diretos (BROWN, 1974, p. 158). Este processo
coincide com a depressao de 1873 a 1896. Entretanto a exportagao
de capital — dinheiro estava intimamente ligada a exportacao de bens
de capitais (BROWN, 1974, p. 169).

Dentro do processo de exportacio de capitais os estados nacionais
passam a ter papéis de protecio seja dos paises rentistas como dos pais-
es hospedeiros: “O investimento externo, com garantias estatais pro-
porcionou ao investidor britinico uma renda regular e aparentemen-
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te segura e para os fabricantes de bens de capital uma saida certa para
o seu excedente. Os bancos com apoio estatal fizeram o mesmo para
os investidores franceses e alemaes e para os bens de capital franceses
e alemies” (LANDES, 1965, p.516 apud BROWN, 1974, p. 186).

Segundo Xavier (1995, p.33) a percepcio de Lénin, do para-
sitismo, na fase imperialista, foi sempre um incémodo para suas
proprias fileiras, & excecdo de Trotsky que jd a havia apresentado
em sua tese sobre a revolugao permanente, pois s6 foi abracada pelo
Partido Bolchevique as vésperas da Revolugao Russa, na formulagao
chamada por Lénin de Teses de Abril. Tal concepg¢io constou do
Programa da III Internacional, sendo removidos dez anos apés, re-
tornando s6 no Programa da IV Internacional.

A motivagio principal da remogao do conceito de parasitismo
do capital pelos tedricos da Terceira Internacional vinha da defesa
da Revolugao democrdtica burguesa nos paises subdesenvolvidos,
que pressupunha apostar no desenvolvimento das forgas produtivas
a partir da alianca com a chamada burguesia nacional. Para estes a
reconversio da mais valia seria etapa necessdria para o desenvolvi-
mento capitalista e por sua vez do crescimento do operariado para em
seguida chegar a etapa da revolugio socialista. Para Lénin e Trotsky
as crises imperialistas abririam espaco para a superagio positiva da
propriedade privada.

O manifesto financeiro de 1905

Neste momento veremos os elementos fundamentais do Mani-
festo Financeiro de 1905: - Desta forma o governo que estava a beira
da faléncia, transformou o pais num monte de ruinas e de homens
e mulheres famintas e esgotadas. Além disso, o governo serviu-se do
dinheiro do povo para dar crédito aos proprietdrios. Agora nao sabe
o que fazer dos proprietdrios que lhe servem de penhor. As fibricas e
oficinas jd nio funcionam e desemprego era muito grande.

- O governo usou o capital dos empréstimos estrangeiros para
construir estradas de ferro para facilitar a penetragio do capital por
novos territérios. O fortalecimento da mdquina de guerra tinha dois
propdsitos. O primeiro fazer frente ao embate de paises que consi-
derassem inimigos. O segundo era fortalecer a mdquina de repressao
ao seu povo em revolta. Sendo assim, as encomendas feitas pelo
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Estado era dependente dos empréstimos estrangeiros. Dentro tudo
isso surgiu uma camada constituida por comerciantes e industriais
que se enriqueciam as custas do Estado Russo e da elevagao da divida
publica. Com o aprofundamento da crise muitas fdbricas comegaram
a fechar, enquanto os bancos desabavam ameacando as operacoes
comerciais. O cendrio era de profunda incerteza tanto na dimensio
econdmica, como social e politica.

- A luta do governo contra a revolu¢io gera preocupagoes con-
stantes. Ninguém estd seguro do que sucederd amanha.

- O capital estrangeiro fugiu além-fronteiras. O capital “pura-
mente russo’ também se refugiou nos bancos estrangeiros. Os ricos
vendem os seus bens e emigram. As aves de rapina fogem do pais,
levando consigo os bens do povo.

- H4 muito que o governo gasta todos os rendimentos do Esta-
do para manter o exército e a marinha. Nio hd escolas. As estradas
encontram-se num estado pavoroso. A falta de dinheiro nao permite
alimentar os soldados. A guerra contra o Japao foi perdida, em parte,
por falta de munigées. Por todo o pais, o exército, condenado a fome
e 4 miséria, revolta-se.

- A economia das vias férreas foi arruinada pelo desperdicio,
grande nimero de linhas foi devastado pelo governo. Para reorga-
nizar as ferrovias de maneira rentdvel, serdo necessdrias centenas e
centenas de milhoes [...]

- O governo delapidou as caixas de poupanga e serviu-se dos
fundos depositados para encher os cofres dos bancos privados e das
empresas industriais, muitas delas em colapso podres. Joga na Bolsa
com o capital dos pequenos investidores, expondo os fundos a riscos
quotidianos.

- A reserva de ouro do Banco do Estado ¢ insuficiente, em
relagdo as obrigacoes criadas pelos empréstimos assumidos pelo go-
verno e as necessidades do movimento comercial. Essa reserva nao
tardard a se esgotar se em todas as operagdes for exigida a troca de
papéis de crédito por moeda-ouro.

[...]

- Aproveitando-se da auséncia de controlo sobre as financas, o
governo contraiu desde hd muito tempo empréstimos que ultrapas-
sam em muito a capacidade de pagamento do pais. O cardter finan-
ceiro da divida se manifesta no fato que os novos empréstimos sio
apenas para pagar o servigo da divida acumulada.
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- Todos os anos o governo estabelece um or¢amento ficticio de
receitas e despesas, declarando-as acima dos seus montantes reais.

- S6 a Assembleia Constituinte pode pdr cobro a esta pilhagem
das financas, depois de derrubar a autocracia. A Assembleia submeterd
a um inquérito rigoroso as finangas do Estado e estabelecerd um or¢amento
pormenorizado, claro, exato e verificado de receitas e despesas publicas.

- O medo do controle popular que revele sua incapacidade financeira
forga o governo a adiar sempre a convocagio dos representantes do povo.

- A faléncia financeira do Estado provém da autocracia, tal como
o fracasso militar. Os representantes do povo serdo convocados e
obrigados a pagar rapidamente estas dividas.

- O governo, procurando defender o seu regime de maus investi-
mentos, for¢a o povo a manter contra ele uma luta de morte. Nesta
guerra centenas ou milhares de cidadaos perecem ou arruinam-se;
a produgao, o comércio e as vias de comunicagio estdo em ruinas.

- 86 hd uma saida: ¢ preciso derrubar o governo, abafar o félego
que ainda lhe resta. E preciso secar-lhe a tltima fonte que alimenta a
sua existéncia: as receitas financeiras. F. necessdrio fazé-lo, nao sé pela
emancipacio econdmica e politica do pais, mas, em particular, para
por ordem na economia financeira do Estado.

- Por consequéncia, decidimos:

- Recusar todos os pagamentos para recompra das terras e todos
os pagamentos as caixas do Estado. Exigiremos que todas as ope-
racoes de pagamento de saldrios e tratamentos sejam feitas em mo-
eda-ouro; e quando se tratar de montantes inferiores a cinco rublos
reclamaremos moeda viva.

- Retiraremos todos os depdsitos efetuados nas caixas de pou-
panca e no Banco do Estado, exigindo o seu reembolso integral.

- A autocracia nunca teve a confianga do povo nem se legitima nela.

- Atualmente, o governo comporta-se dentro do seu préprio
Estado como em terra conquistada.

- Por isso decidimos nio tolerar o pagamento das dividas resultantes
de todos os empréstimos que o governo do czar contraiu desde que estd em
guerra aberta contra o povo. (Fim do texto do manifesto)*

* Ver http://www.esquerda.net/artigo/russia-o-repudio-das-dividas-
-no-cerne-das-revolucoes-de-1905-e-1917/49461
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Segundo Leon Trotsky®, a prisao de todos os membros da di-
recio do soviete, em 3 de dezembro de 1905, foi provocada pela
publicacio deste manifesto onde os membros do Conselho eleito
apelavam ao repudio das dividas contraidas pelo regime do czar.
A declaracio da moratéria em 1918, conforme constava neste
manifesto provocou grandes perdas na Bolsa de Paris e nos demais
mercados financeiros das grandes potencias, gerando movimentagio
da banca e de seus meios de comunicagio na luta contra o governo
revoluciondrio. Tal fato representou o rompimento da Rissia com o
sistema de dominagao financeira e uma reorientagao destes recursos
para demandas sociais.

Todavia, os governos dos paises rentistas continuaram a remune-
rar aos possuidores dos titulos russos mesmo que implicando no uso
dos impostos pagos pelos franceses para dar garantia de rendimentos
dos banqueiros, fazendo do lucro privado uma fonte do prejuizo
publico. A suspensio do pagamento teve grande contribuigio para
a luta na Guerra Civil e no financiamento de politicas sociais emer-
genciais. Em seguida tivemos vérias tentativas de cobranga dos paises
rentistas sobre o governo revoluciondrio. A imprensa francesa, em
particular, cumpria a fungao de fazer a condenac¢io ao Governo re-
voluciondrio como forma de voltar a receber diretamente do governo
Russo o servico da Divida dos Czares.

As bases para a retomada da dominagio financeira

A seguir veremos como se d4 retomada da dependéncia financei-
ra dos paises do bloco soviético e como tal fato contribuiu para ace-
lerar a desintegragao da URSS e por sua vez a restauracio capitalista.

E bom lembrar que no imediato pds-guerra temos o inicio da
Guerra Fria e uma disputa entre os dois blocos. De um lado, os EUA
e sua completa hegemonia mundial e do outro a Unido Soviética®.
Neste momento, se afirma um novo centro dinimico da economia
mundial com base em Nova Iorque e no délar. Dentro disto aparece

5 Presidiu o soviete de Sdo Petersburgo.

¢Se constituiu em 1922 a Unido das Repiiblicas Socialistas Soviéticas (URSS).
Sua desintegragdo ocorre em 1991.
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a politica de recuperagio europeia a partir do Plano Marshall. O
acordo de Bretton Woods e seu o padrio ouro — délar, serviu para
reafirmar a hegemonia estadunidense, estabelecendo que as demais
moedas europeias devessem se tornar convertiveis.

A hegemonia do doélar, que demarca que este acordo pretende
reafirmar no pés Segunda Guerra, teve vdrias etapas e estd relaciona-
do aos fatores que levaram a perda da hegemonia inglesa, do papel da
libra esterlina, da crise do padrao ouro clissico. Este processo comega
com a primeira Guerra mundial quando a economia americana teve
uma grande expansio em virtude das exportagdes para alguns paises
da Europa, em Guerra. Entretanto, o aprofundamento da perda da
Hegemonia inglesa que comeca com o processo de industrializa¢ao
nos EUA, Alemanha, franca, Itdlia, etc. Todavia, afirmacio da he-
gemonia do délar vai ter seu ponto alto com a grande expansio da
economia estadunidense, que logo apés o declinio do New Deal em
1938, vai ter no esforco de guerra de 1939 a 1945, com grande esta-
tizacio da economia, um crescimento do PIB de 105% em 6 anos.

A afirmacio desta hegemonia vai se d4 quando no pés Segunda
Guerra com o surgimento da ONU, BIRD E FMI. Sendo assim,
no imediato pds Segunda Guerra temos as economias europeias
que estao economicamente destruidas, sem infraestrutura, elevado
desemprego, grande deslocamento de populagio para os EUA e
Canadd, faléncia generalizada de empresas privadas. Estes paises da
Europa nio tinham moedas convertiveis e precisavam de uma moeda
que permitissem honrar compromissos externos.

Sendo assim, os EUA com a economia vivendo uma grande
expansio acabam sendo a grande potencia que domina a ONU,
FMI, BIRD passando agora ser o organizador do chamado bloco
capitalista que estabelece como grande oponente a URSS na cha-
mada Guerra Fria. Desta forma saimos da disputa entre as potencias
capitalistas para um confronto entre dois sistemas.

Os EUA visando assegurar sua drea de influencia vai propor o
Plano Marshall como caminho para a reconstrugao europeia com
envio de grande soma de capital para estes paises. A recuperacio
da Europa, em 1958, vai criar elementos que comegam a ameagar a
hegemonia do délar. O primeiro fato foi convertibilidade das mo-
edas europeias e a nio necessidade de uso do délar como moeda de
assegurar compromisso internacional. Em segundo lugar, a perda de
parte do mercado europeu para os EUA. A crise do délar jd poderia
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ter se manifestado em 1958. Os paises do bloco soviético reagiram
com 0 COMECOM e o pacto de Varsévia como forma de garantir a
integragdo econdmica e a defesa destes paises.

Mesmo durante a vigéncia do chamado trinta gloriosos surge em
no final dos anos 50 o Euromercado de moedas, que tem seu auge
nos anos 70 com a afirmacio de um Sistema Monetdrio Internacional
privado, que passa a realizar empréstimos para estados e agentes pri-
vados com base em juros flutuantes e sem controles. Os euroddlares
se ampliam com o grande volume dos chamados petrodélares que
foram para Londres para serem reciclados.

A hegemonia do ddlar vai ter um momento delicado em 1971,
quando Richard Nixon declara o fim a convertibilidade e adota o
cambio flutuante. Desde entao desaparece o sistema Bretton Woods
e tem inicio a crise do délar que é acompanhada pelos primeiros
déficits comerciais estadunidenses, a acelerada inflacio nos EUA e
dificuldade de rolar os titulos publicos estadunidenses.

A busca de reafirmar a hegemonia do délar vai ocorrer com
Paul Volker, no inicio dos anos 1980 quando eleva a taxa de juros do
FED de 5% para 18%. Este fato vai criar um grande impacto para
os estados e agentes privados que contrairam empréstimos junto ao
Euromercado de moedas. Este momento ¢ marcado pelo inicio do
chamado neoliberalismo na Inglaterra e nos EUA com eleigao de
Ronald Reagan. Este por sua vez impulsionou o confronto da Guerra
Fria e o projeto guerra nas estrelas. Todavia, a politica de juros altos
acabou tendo um papel devastador, também, para os paises que fa-
ziam parte do bloco soviético, que acabaram sofrendo consequéncias
que aceleraram a desintegracao.

As bases para a retomada da dependéncia financeira da Unido
Soviética se dao de um lado por questdes internas que derivam da cri-
se do seu modelo, da estagnagio econdmica, dos grandes gastos com a
Guerra Fria, da dependéncia da obtenc¢io de reservas vindas do ciclo de
valorizagio e desvalorizagao das commodities e da tentativa produzir
inciativas industrializantes nos paises do Leste europeu, pertencentes
ao este Bloco. Do outro lado, tivemos a constitui¢io de um sistema
monetdrio internacional privado chamado euromercado de moedas,
com sede em Londres que oferecia empréstimos com juros flutuantes
e por sua vez estavam dependentes da politica monetdria dos EUA.

Apesar de a Unido soviética ter recorrido a empréstimos depois
dos anos 30 para fazer importagdes, a retomada em larga escala de
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empréstimos externos vai se dar especialmente nos anos 1970/1980
junto ao Euromercado de moedas. Mesmo a Uniao Soviética sendo
considerada um pais “comunista” tinha dentro do Euromercado um
status especial, j4 que esta oferecia a politica de guarda chuva que
garantia os empréstimos dos demais paises deste bloco. Certamente
por este motivo nao deve ter dado importncia a iniciativa de vérios
paises da América Latina de constituir um cartel de devedores nos
anos 1980, para questionar o grande impacto que esta divida teve
neste continente.

O Euromercado de moedas, que era a expressio do inicio da re-
tomada da crise capitalista, revelava o colapso do Acordo de Bretton
Woods, com o fim da convertibilidade do Délar em ouro, feita por
Nixon em 1971 e a progressiva perda de competitividade dos EUA
frente a expansido japonesa. Tais fatos expressavam a retomada da
crise de superproducao logo apds o esgotamento do chamado trinta
gloriosos. Sendo assim, tivemos uma combinagio entre a queda da
taxa de lucro industrial estadunidense com o aprofundamento da
crise fiscal e financeira dos EUA, somado a uma persistente inflagao,
um aprofundamento da desvalorizagao do délar e da dificuldade
de rolagem dos titulos do tesouros dos EUA. Todavia, a fase inicial
do Euromercado, quando praticava juros negativos, teve papel
importante no financiamento dos chamados tigres asidticos’. Com
restauracdo capitalista a retomada do territério do antigo bloco para
o capital parasitdrio rentista representou a ampliagao da pratica até
entdo comum nos paises da América Latina, durante os vdrios regi-
mes militares que se instalaram no continente.

O inicio dos anos 1980 foi marcado pela politica de juros altos
implementados por Paul Volker, presidente do FED, pela elei¢ao de
Ronaldo Reagan, que impulsionou a Guerra Fria com o projeto Guer-
ras nas Estrelas. Somado a isto tivemos o processo de securitizagio
das dividas, a desregulamentacao financeira e os ataques aos direitos
sociais que acabaram definindo os fundamentos do neoliberalismo.

Todavia, a elevagao dos juros do FED em 1982 de 5% para 18%
acabou funcionando com uma arma financeira que aprofundou ainda

7 Grupo de paises constituido por Coreia do Sul, Cingapura, Taiwan ¢ Hong
Kong, localizados no sudoeste da Asia, que em um curto espago de tempo tiveram
uma grande expansio da atividade econdmica baseados na produgio e exportacio
para outros paises industrializados.
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mais a subordinacio dos paises da América latina, levando a moratéria
mexicana e argentina e da mesma forma a crise da divida nos paises
deste bloco soviético. Para este bloco significou a aceleragao do pro-
cesso de desintegracio e facilitou o processo de restauragio capitalista
e de amplificagao da dependéncia financeira. Segundo Giron (1994,
p. 8) a partir de 1987 a Russia usou endividamento externo como
estratégia para fomentar a mudanga para uma economia de mercado.

A moratéria de 1998

Logo apés o desmantelamento da Uniao Soviética, em 26 de
dezembro de 1991, a Rassia assumiu todas as dividas estrangeiras
dos paises que faziam parte deste bloco, que giravam em US$ 104,5
bilhoes. Em 1998, sete anos apds a Russia foi forcada a uma moratdria
de sua a divida, apds a retragdo da sua economia nos primeiros anos
do inicio da restauragao capitalista. Jd em 2006, a Russia adiantou
mais de US$ 20 bilhoes para 17 paises credores do grupo do Clube
de Paris, tendo em vista uma alta dos pregos de petrdleo e gds. Mais
de um quarto de século apds o fim da Uniao Soviética, a Rdssia anun-
ciou a quita¢do de sua tltima divida externa herdada desse periodo,
quando pagou US$ 125,2 milhoes a Bésnia, referentes a um acordo
de comércio da Unido Soviética com a também extinta ugoslévia, por
bens anteriormente importados da Iugosldvia e nao pagos pela URSS.

A Uniao Soviética por ser uma grande exportadora de Petréleo e
Gds e nao ter conseguido diversificar sua economia esteve sempre de-
pendente da valoriza¢io e desvalorizagao das commodities. As moti-
vagoes destes empréstimos eram diversas. Tanto se originava da forma
de se obter délares para honrar compromissos externos pra aquisi¢ao
de equipamentos ocidentais, bem como financiar rombos or¢ament-
drios vindos das atividades do seu Complexo Industrial Militar, como
permitir as importagoes de bens de capital para implanta¢io tardia de
industrias nestes paises de forma melhorar a capacidade produtiva.
De forma ir6nica tinhamos a Unido Soviética sendo vanguarda na
produgdo armas dentro da Guerra Fria nao teve tecnologia para a
modernizagio dos setores produtores dos bens de subsisténcia e por
sua vez acabava importando tecnologias ji defasadas da Europa.

A Rassia adotou uma politica de estabilizagao baseada na ancora
cambial semelhante a praticada na Argentina no Governo Menem,
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onde um Rublo era igual um délar. O Estado russo manteve o rublo
em paridade com o délar, mesmo quando os efeitos da crise asidtica
de 1997 jd eram grandes. As causas do endividamento russo nio
vém apenas do fato de ter contraido empréstimos neste mercado
privado e ter ficado prisioneiro das flutuagoes da politica monetdria
estadunidense, mas particularmente da vulnerabilidade que a URSS
tinha de suas exportagdes se basearem em commodities. A exportacao
de Petréleo foi, especialmente durante os anos 1970, uma fonte de
obtengao de délares, particularmente quando ocorreram as duas
elevagoes de precos nos anos 1970. Sendo assim, a capacidade de
obtengao de moeda convertivel dependia da cotagao deste produto.

A URSS, que nio fazia parte das institui¢des financeiras multila-
terais, acabou colocando uma politica de estabilizagao com os princi-
pais ingredientes da politica de estabilizacio praticada especialmente
na América latina: abertura comercial, privatizagdes das terras e das
empresas estatais, renegociagio da divida externa e desmonte das
politicas sociais. E bom lembrar que tudo isso ocorreu no momento
em que a economia dos EUA entrava em uma grande recessao, em
1991. Apesar das diferenciagoes existentes entre Brasil®e Russia o
ponto em comum era que ambas as economias estavam profunda-
mente endividados desde os anos 1970, em grande parte no Sistema
Monetdrio Internacional privado chamado de Euromercado de moe-
das. Quando investigamos a evolu¢io da divida nos virios paises e re-
gides no perfodo de 1980 a 2002, verificamos que a Asia do leste teve
crescimento de 7,9 vezes. Os paises do ex-bloco soviético tiveram
crescimento de 7,0 vezes. Os demais paises ou regides tiveram cre-
scimentos menores. Os paises da Asia do sul ficaram com 4,4 vezes.

Os paises do oriente médio com 3,1 vezes. Os paises da Africa
Subsaariana com 3,4 vezes. A América latina, onde a divida externa
e depois interna teve efeitos devastadores, teve crescimento de 3,1
vezes. No inicio de 1980, havia sinais de que a Polénia quebraria,
assim como outros paises do Leste Europeu. O mercado financeiro
internacional se retraiu, secando os créditos.

80 Brasil teve uma etapa de endividamento externo baseado nas instituicoes
multilaterais quando os empréstimos bilaterais entraram em colapso, especialmen-
te nos anos 1980.
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Quando comparamos o crescimento do endividamento dos
paises da América latina de 3,1 vezes com a os paises do bloco
soviético, constatamos que a expansio foi de 7,0, sendo muito
mais elevada nestes Gltimos. Para a Rissia, em especial, tivemos
vérios fatores que poderiam ter impulsionado tal aceleragao. O
primeiro seria resultado da prépria caracteristica dos empréstimos
vindos deste mercado privado, que se baseava na taxa de juros
flutuantes, que acabaram por permitir o repasse dos efeitos da
politica de juros altos dos EUA sobre a divida externa Russa e por
sua vez sua divida puablica. A privatizacdo das empresas estatais
e das propriedades coletivas restauraram a propriedade privada
naquele pais, onde membros da burocracia se converteram em
novos capitalistas. Além disso, tivemos o repasse da divida destas
empresas para a divida ptblica Russa. Desta forma, a apropria¢io
fraudulenta do patrimonio publico serviu de base para a formacio
da propriedade privada.

O segundo momento deste processo da nova etapa de endivida-
mento Russo seria as consequéncias da introdu¢io da economia de
mercado e adogao da Ancora cambial como instrumento de combate
a inflagao, quando o Rublo foi igualado ao délar como ocorrerd na
Argentina no Plano Convertibilidade ou Plano Cavallo. A terceira
etapa seria quando da ocorréncia da crise Russa de 1998, quando se
impulsiona o fim da sua Ancora cambial. Na formagio dos chamados
BRICS (Brasil, Russia, [ndia e China e Africa do Sul) temos a partici-
pacdo de China e Russia que praticaram a restauragao capitalista. Os
paises dos BRICS representam 40% da populagao mundial e 18%
do comercio mundial. No gréfico abaixo podemos ver a evolugio da
divida externa federacio Russa de 1994 a 2012.
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Total external debt of the Russian Federation
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A restauracio capitalista e nova fase de dependéncia

A restaura¢do do capitalismo na Russia e nos demais paises deste
bloco representou a retomada de mercado para a exportagio de capi-
tal que passava por uma etapa de crise de superprodugio. Todavia, a
restauracdo capitalista abriu caminho para que em 1998 a Russia fos-
se protagonista de uma grande crise que culminou numa moratdria
e seu grande impacto na economia mundial. O colapso vivido pela
URSS tem sua origem no fracasso do modelo de desenvolvimento
introduzido com estas reformas neoliberais, mas em particular com
a expansao da divida publica, que em grande parte se originou nos
grandes empréstimos feitos no Euromercado de moedas, seja dire-
tamente feitos pela URSS ou pelos paises que faziam parte deste
bloco, com garantia da URSS. A crise asidtica de 1997 contribuiu
de certa forma para o episédio de 1998’ jé que gerou uma retragao
do crédito e a queda no prego das commodities (agricolas, minerais e
energéticas) exportadas por aquele pais. Assim, sem conseguir novos
empréstimos para pagar as dividas com vencimento de curtissimo
prazo, que ultrapassavam os US$ 40 bilhoes, nem as de curto prazo,
que chegavam a US$ 80 bilhoes (até o fim de 1999), decretaram uma
moratéria da sua divida externa, desvalorizando o Rublo.

A dimensao devastadora da politica de juros altos fica clara
quando analisamos paises, que mesmo sendo exportador de petréleo
acabou chegando a moratéria em 1982. O caso mexicano revela

? hetp://www.mundoeducacao.com/historiageral/crise-russa.htm
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esta dimensdo. Mesmo porque temos uma combinagio de queda
dos precos do petrdleo com elevagio da taxa de juros em funcio da
politica econdmica de Reagan.

Consideragoes finais

Os reflexos da politica econdmica de Reagan nos paises deste
bloco, a partir dos anos 1980, ficaram mais evidentes com a crise
da divida polonesa e seus desdobramentos politicos nos anos 1980.
Este momento foi marcado pela incapacidade da Polénia honrar
seus compromissos com os créditos de exportagao feitos pelo Brasil.
O Brasil teve envolvimento com a Poldnia onde entre 1977 e 1980,
quando concedeu US$ 2 bilhées em linhas de crédito, recebendo
como garantia as polonetas'’. A divida da polénia com o Brasil foi
reestruturada no Ambito do acordo do Clube de Paris de 1991. Em
2001 Banco Central do Brasil e o Ministério das Financas da Pol6nia
assinaram acordo para o pré-pagamento da divida do pais europeu
com o Brasil, no valor de US$ 2,458 bilhoes'".

A dissolugio da URSS em 25 de dezembro de 1991 e sua con-
versdo para uma economia de mercado se deu com a intervengao do
BIRD e do FMI e sua politica de estabilizagao baseada na ancora
cambial, que igualou o rublo ao délar. Tal como no Brasil a intro-
ducio da politica de estabilizagao na Russia exigiu a renegociacio
da divida externa. A divida contraida pela Unido Soviética, com 17
principais paises credores chegava a US$ 65 bilhoes em 1991. Tra-
ta-se da divida contraida antes de janeiro de 1991. Para tanto a URSS
aceitou a ado¢do do programa de ajuste estrutural proposto pelo FMI
para o primeiro semestre e 1992. '?

Por outro lado, jéd nos anos 1960 a corrida armamentista, como
fundamento da Guerra Fria, entre os dois blocos j4 tinha gerado uma
capacidade de destruir o planeta terra em 34 vezes. Todavia, Barak
Obama renegociou um novo acordo nuclear, onde a capacidade de

1 Titulos que s6 poderiam ser resgatados quando o governo polonés tivesse
dinheiro para pagar.

" http://noticias.uol.com.br/inter/reuters/2001/10/29/ult27u15817.shl

12 http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-6975
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destruicdo da terra ficaria “em apenas 17 vezes”. Tal fato foi colocado
como grande feito da diplomacia mundial. Todavia, ndo se destacou
que apenas uma vez seria suficiente para liquidar a vida no Planeta.

Esta brutal capacidade bélica serviu para assegurar a lucrativida-
de dentro do Complexo Industrial Militar estadunidense. Durante os
chamados trinta gloriosos do pés Segunda Guerra tivemos a vigéncia
do keynesiano, também conhecido como Estado de Bem Estar social.
Os anos dourados do capitalismo foram marcados pela constitui¢ao
dessa capacidade de liquidacao da humanidade. Para o Socialismo
Real esse gigantesco gasto militar representou um desvio de finalida-
de. A URSS foi capaz de produzir o caga bombardeio mais temido
por sua eficicia (o MIG 29) e néo foi capaz de oferecer alimentagao,
vestudrio, habitagio, satde, lazer, transporte, cultura e previdéncia
para todos.

Em 1991, quando a URSS se dissolveu vimos de um lado filas
de trabalhadores para comprar comida e bens de consumo duréveis e
do outro uma imensa quantidade de ogivas nucleares, sem qualquer
controle e seguranga, enquanto faltavam tratores para a agricultura.
Para a economia estadunidense, em particular, a corrida armamen-
tista foi um elemento fundamental para a reprodugao de parte do
capital inativo privado. Para o Socialismo Real representou e repre-
senta o nio atendimento das demandas efetivas dos trabalhadores.
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SOBRE LA CRISIS MUNDIAL,
MARX'Y KEYNES
(algunos comentarios pertinentes)

Pablo Rieznik’

Todo ha sido dicho, pero como nadie escucha,
es necesario recomenzar

(André Gide)

Marx tenia razon, el capitalismo puede autodestruirse

(Nouriel Roubni)

A principios de agosto de 2011, al momento de escribir las
lineas que siguen, la crisis capitalista mundial ingresa en su quinto
afo. Estallé a mediados de 2007, cuando se declararon en quiebra
dos importantes fondos de inversién aplicados a la especulacién con
activos inmobiliarios. Fue el detonante que arrastré a Wall Street a
un emblemdtico derrumbe de las cotizaciones de los valores nego-
ciados en la principal bolsa del mundo. Y fue apenas el principio
de un terremoto que alcanzé su apogeo el 15 de setiembre del afio
siguiente —el 2008-, el dia en que fue declarada la bancarrota de uno
de los mayores bancos de inversién norteamericanos — el Lehman
Brothers-. Era la punta del “iceberg” porque lo que quedé planteado
entonces fue la situacién de emergencia la del sistema financiero
internacional, al borde de una quiebra generalizada.

El “establishment” mundial se debatié entonces entre el expe-
diente de una nacionalizacién extendida de la banca para intentar
mantener en pie la actividad econdémica semiparalizada o su rescate
formal mediante una inyeccién monumental de dinero y subsidios
que evitara un colapso terminal. El monto de los recursos utilizados
para este fin se estima en un magnitud equivalente a la totalidad

'In Memoria de Pablo Rieznik. Prof. Universidad de Buenos Aires — Fa-
cultad de Ciencias Sociales — Instituto de Investigaciones Gino Germani. Trabajo
presentado en v jornada internacional de politicas publicas universidade federal de
maranhao = 23 al 26 de agosto 2011.
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de produccién anual de los EEUU, del orden de los 15 billones de
délares (trillones en la contabilidad brasilera o anglosajona), una
cuarta parte aproximadamente del producto bruto mundial, una
cantidad sin precedentes en la historia previa del capitalismo y un
indicador, entre otros, de la dimensién también sin precedentes del
tsunami que sacude al capitalismo global.

El estallido de la crisis financiera fue seguido por una depresién
econdémica de alcances igualmente planetarios. Las economias mds
desarrolladas registraron una caida superior al 3% en el 2009 luego
de haberse estancado durante el ano anterior. En los primeros meses
de la crisis el desplome de los mercados bursdtiles y de la produccién
industrial alcanzaba registros superiores a los alcanzados en la peor
crisis de la economia capitalista hasta entonces, la de 1929.

A diferencia de aquella, sin embargo, los analistas consideraron
entonces practicamente por unanimidad que el curso ulterior del
derrumbe (que en la década del 30 se prolongé en un tobogdn inin-
terrumpido por muchos anos), esta vez seria limitado por el masivo
rescate financiero que se habia evitado setenta anos atrds. De hecho,
a fines del 2009, se declaraba oficialmente el fin de la recesién. En
el 2010 los nimeros que evidencian el movimiento de la actividad
econdmica volvieron a mostrar un moderado crecimiento y las ga-
nancias de las corporaciones capitalistas parecian remontar.

No era un oasis. ..

Fue sélo un espejismo y demasiado costoso si se tiene en cuen-
ta la escala monumental de los fondos aplicados en la operacién
para mantener en pie a la gran banca. Los datos que se mostraban
para probar que la marcha hacia el abismo se habia detenido e
incluso revertido eran, ademds, enganosas. En realidad los bancos
no habian salido, ni salieron todavia, de la situacién de falencia,
disimulada apenas por manejos de lo que se llama “contabilidad
creativa’ para sobreestimar el valor de activos incobrables y deva-
luados. Por eso mismo los indicadores de la actividad econémica
se encontraban también distorsionados, del mismo modo que las
ganancias corporativas que se presentaban en las cuentas naciona-
les. Las cifras de la economia real tales como el nivel de empleo, el
volumen del crédito o la inversidn, para citar las mds significativas,
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mostraban para el que quisiera verlo que no se recuperaron nunca
del sacuddn. Las cifras de la caida de la produccién en 2009, por
otra parte, estdn siendo recalculadas en estos momentos, revelando
que habian sido subestimadas.

La supuesta recuperacion de la recesién a partir de la segunda
mitad del ano 2009 reposaba, ademds, en el relanzamiento de una
actividad especulativa enorme, con limites que rdpidamente se
pondrian de relieve y que, por sobre todas las cosas, reproducian el
mismo mecanismo que habia conducido al estallido de la llamada
“burbuja” inmobiliaria de 2007, cuando los precios de las viviendas
comenzaron a bajar, las tasas de interés a subir y los deudores priva-
dos comenzaron a ingresar en masa a la fila de la cesacién de pagos
de sus hipotecas, arrastrando asi a los fondos montados a caballo
de estas dltimas. Fue una bola de nieve que barrié todo a su paso,
liquidando un negocio ficticio que se apoyaba en una hipertrofia del
endeudamiento para sostener la sobreproduccién de casas, edificios
y urbanizaciones.

Fue apenas el comienzo porque, muerta la burbuja, jviva la bur-
buja! Fue otra ola de hiperdeuda la que se creé. Pero no para rescatar
a las victimas sino a los victimarios: los bancos y compafias finan-
cieras golpeadas por el vendaval. A partir del 2008 se infl6 entonces
un nuevo endeudamiento aunque esta vez sobre las espaldas de las
finanzas publicas y también en una dimensién homérica, segin los
datos expuestos mds arriba. Su estallido fue mds rdpido atn y es el
terreno en el que se desenvuelve la crisis ahora, poniendo en acto la
quiebra de las economias de paises y regiones enteras. El caso mds
notorio fue el de Grecia (pero también Islandia, Irlanda y antes los
paises balticos) que, desde hace mds de un afio atrds, se desarrolla
penosamente como la crénica de un “default” anunciado, que no
cesa de expandirse entre las naciones integrantes del viejo continente.

El “default” “nacional”, en los términos que acabamos de in-
dicar, no sélo es el terreno emblematico de la nueva fase de la crisis
que afecta a los eslabones mds débiles de la cadena de la economia
globalizada. Es el fenémeno que domina las vicisitudes de la crisis en
la actualidad “urbi et orbe”. Es por eso mds que sintomdtico el hecho
de que este quinto afio de la crisis haya debutado con el rimbom-
bante problema del “default” del gobierno norteamericano. Como
es sabido, la declaracién formal de cesacién de pagos fue evitada
formalmente con la autorizacién legislativa pactada entre el gobier-
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no de Obama y los opositores del partido republicano para elevar el
nivel de endeudamiento publico estatal. Como, por otra parte, los
Estados Unidos detentan el poder de gestién de la moneda que sigue
funcionando como dinero mundial, no pocos especialistas estimaron
que el llamado “default” era un montaje artificial. La cuestion clave
en este punto se referiria no tanto al dominio de la economia como
al de la politica, en particular, a la desarticulacién que evidencia el
régimen de mando de la primera potencia mundial y a su manifesta-
cién en las disputas en torno al presupuesto entre diversos intereses
capitalistas. Esto ultimo es innegable pero precisamente porque el
centro de la crisis econémica mundial son, precisamente, los Estados
Unidos de América.

Un oportuno andlisis sobre este tema” indica acertadamente al
respecto que, si se lo examina con rigor, debe concluirse que la cesa-
cién de pagos de la deuda de los Estados Unidos es un hecho que se
evidencia desde mucho tiempo atrds. Sucede que la administracién
norteamericana ha dejado de pagar su deuda publica desde hace
bastante tiempo, algo que se oculta en el hecho de que se limitan
a renovarla con...mds deuda, incrementando asi explosivamente su
valor. La causa principal de este crecimiento es la acumulacién de
intereses que se pagan con la emisién de deuda nueva. La tasa de ese
crecimiento de la deuda supera la del PBI —por eso ha pasado en el
curso de los ultimos cuatro anos de representar el 62% del producto
al 100% en la actualidad. De modo que cuando se dice que Estados
Unidos podria incurrir en default, se oculta que ya lo ha hecho. La
potencia capitalista mds importante del mundo se encuentra en
cesacion de pagos.

Lo que acabamos de senalar se verifica en el hecho de que valor
de su deuda en el mercado no tiene nada que ver con la realidad. Su
valor nominal, siempre creciente, disimula una estrepitosa caida de
su valor real, que no es otra cosa que una expresion de la desvalori-
zacién del ddlar, la moneda que se usa como referencia mundial. Si
se valuara la deuda norteamericana en términos de francos suizos, ni
qué decir en términos de la cotizacién del oro, quedaria claro que
ya ha sufrido una desvalorizacién suficiente como para ser declarada

? Altamira, Jorge, “El default” en Prensa Obrera 1187, Buenos Aires 25 junio
2011, www. po.org.ar
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deuda basura o en default. La deuda publica norteamericana vale, en
términos de oro, el 12% (un 88% inferior) de lo que valia en 2005.
Esto cuando la deuda publica federal ha crecido vertiginosamente en
los dltimos afios hasta alcanzar los 14 billones de délares —un ciento
por ciento del PBI- y cuando el déficit fiscal del ejercicio 2011 su-
pera el 10% de ese producto, en las cercanias de los dos billones de
délares. El cémputo de la deuda publica, por otra parte, no incluye a
los estados de la federacién y a los municipios —muchos de los cuales,
entre ellos el estado de California, ha dejado de pagar sus cuentas en
délares para hacerlo en una suerte de moneda local, un certificado

denominado IOU.

Analogia defectuosa (bistoria)

Es cierto que también en la crisis iniciada en 1929, que aparece
una y otra vez como punto de referencia para compararla con la
actual, también el epicentro fue los Estados Unidos, por lo cual no
son pocos los estudiosos que estiman que el dato no es original y
tampoco deberia ser exagerado. No es sélo este dato el que se utiliza
para comparar una y otra crisis. Es un ejercicio reiterado una y otra
vez para examinar la situacién actual. La analogfa es normalmente
utilizada para destacar caracteristicas que las emparentarian®. Por
ejemplo: que estuvieron precedidas por una hipertrofia especulativa
descontrolada del capital financiero, que esa misma hipertrofia expre-
saba una sobreproduccién en el dmbito de la economia llamada real,
que las autoridades econémicas facilitaron y estimularon la espiral
ascendente de la especulacién, que fueron precedidas por un largo
periodo previo marcado por una tendencia declinante de la tasa de
ganancia del capital, que la distribucién del ingreso se habia incre-
mentado notoriamente durante una amplio lapso previo provocando
un hiato creciente entre la oferta y la demanda, etc.

De un modo general la reiterada apelacién al antecedente de
1929, para ilustrar las caracteristicas de la crisis actual conduce a una
interpretacion de los hechos que se desdobla en dos conclusiones di-
stintas aunque normalmente complementarias. La primera apunta de

 Rapoport, Mario y Brenta, Noemi, “Las grandes crisis del capitalismo con-
tempordneo” Ed. Capital Intelectual, Buenos Aires 2010.
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manera simplista a sugerir que, en definitiva no hay nada nuevo bajo
el sol, que siempre que llovié paré. Serfa un escenario que conocemos
hace mucho tiempo sobre la naturaleza del capitalismo y su tenden-
cia a sucumbir en la misma medida en que prueba su capacidad de
renacer una y otra vez de sus cenizas, como una suerte de ave fénix
renovada. Finalmente, se insintia, tenemos hoy mds capitalismo que
siete décadas atrds. La segunda conclusién habitual explicita que,
partiendo del planteo que acabamos de sefalar, la similitud entre
ambas crisis, con setenta afios de diferencia permite aprovechar las
lecciones de la primera y evitar los errores de entonces. En este caso el
ave fénix podria remontar vuelo a condicién de que podamos apren-
der de la experiencia y apliquemos los remedios que corresponden.
El “mainstream” en este campo es el que pretende inscribirse en la
deriva de una supuesta nueva era inaugurada por Keynes. Esto por-
que el economista inglés habria elaborado el corpus teérico capaz de
legitimar la intervencidn estatal alli donde la mano invisible (?) del
mercado se muestra impotente. Era hasta entonces el credo oficial
dominante en la materia.

El principal defecto de las “lecturas” en términos comparativos
de las grandes crisis capitalistas del dltimo siglo es la completa ausen-
cia del elemento histérico en el anlisis. Algo que es imprescindible
para caracterizarlas asi como para apreciar los eventuales vinculos
que se trazan entre Marx y Keynes al intentar comprenderlas. Por eso
conviene detenerse en este punto antes de continuar.

El capitalismo es un modo de produccién histéricamente con-
dicionado, lo cual significa que la ley de su “movimiento” debe en-
tenderse como aquello que explica las circunstancias de su origen, su
desarrollo en plenitud y su ulterior e inevitable decadencia. Importa
enfatizar que esto constituye el elemento esencial de la contribucién
de Marx a la comprensién de la naturaleza de la sociedad moderna.
No en vano indicé que la economia cldsica suponia que “hubo hi-
storia pero ya no la hay”. La historia, segtin los cldsicos, habria sido
cancelada con la irrupcién de la organizacién social capitalista que
representaria el punto de llegada del hombre a un sistema de organi-
zacién social que corresponderfa a su misma esencia como especie.
Claro que admitir lo contrario significaria plantear que el capitalismo
esta condenado al agotamiento e, inclusive a la desaparicién como
una forma més de los modos histéricos de existencia que marcan la
evolucién de la humanidad.
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El marxismo como abordaje cientifico de las contradicciones
inherentes al capitalismo, es indisociable de una teoria sobre el
inevitable colapso de la forma de organizacién social. Una realidad
que debe verificarse empiricamente como resultado de su devenir
histérico. Es una suerte de peticién de principios del autor de “El
Capital” en torno a la cual se desenvolvié su labor tedrica y préctica
como un todo. Su planteo de un socialismo “cientifico” tiene como
piedra de toque este punto decisivo porque pretendia abordar la
construccién de una nueva sociedad en los términos del derrumbe
de la vieja, la que no podia superar precisamente sus limites histéric-
os y estaba condenada declinar de un modo irreversible. Ya cuando
escribe el Manifiesto Comunista en 1848, Marx considera que el
capitalismo, habiendo llegado a su apogeo planteaba, por eso mismo
y sélo por eso, la transicién a un orden social superior, cuyo punto
de partida seria la revolucién proletaria.

Engels planteard muchos afios mds tarde que el prondstico
se habia adelantado a su tiempo sin cuestionar, naturalmente, el
cardcter del abordaje histérico general. El coautor del Manifiesto
Comunista vivia aun cuando se produjo, a partir de los anos setenta
del siglo XIX lo que se considera la “Gran Depresién”, la gran crisis
capitalista que se extendi6 por dos décadas hasta el umbral del siglo
XXy que los sucesores de Marx consideraron que era la bisagra que
marcaba en el debut de una fase definitiva de decadencia capitalista
y el principio préctico de aquella transicién planteada por Marx en el
Manifiesto, la que tomaron en sus manos los bolcheviques en 1917.
En otro trabajo hemos examinado las vicisitudes de ese proceso®.

Lo que importa destacar ahora metodolégicamente que el
marxismo es esencialmente una teorfa del derrumbe inevitable del
orden capitalista y de la periodizacién histérica a la cual se encuentra
asociado’. Un esquema de esta periodizacién histdrica sobre la curva

“Rieznik, Pablo; “ En defensa del catastrofismo” Ponencia en el 5° Coloquio
Internacional Marx e Engels, organizado por el Centro Marx (CEMARX) en el
Instituto de Filosoffa e Ciencias Humanas de la Universidad de Campinas (UNI-
CAMP), estado de Sao Paulo, Brasil, 8 de noviembre de 2007.

> Una parte importante de la izquierda ha abandonado este punto de vista
sin percatarse o ignorando con displicencia su completa incompatibilidad con el
planteo marxista que a veces formalmente se sigue reivindicando. Ver, por ejemplo,
Claudio Katz , “Etapa final o temprana del imperialismo” mimeo, 2011.
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de la evolucién del capitalismo como un todo puede reconocerse en
la obra de Hobsbawm, en su trilogfa sobre la sociedad moderna (“La
era de las revoluciones”, “La era del capital”, “La era del imperio”)
que responde al esquema cldsico segtin la cual el siglo XX marcaria
la fase de decadencia capitalista. Un trabajo publicado poco tiempo
atrds intenta identificar algunas de las caracteristicas de este proceso
autodestructivo del capital en la contraccién creciente del mercado
mundial (sustituido por el intercambio no mercantil en el seno de
las grandes corporaciones o inclusive entre ellas), en la disminucién
observada mds recientemente de la proporcién del comercio mun-
dial con relacién al producto mundial, en el debilitamiento de la
inversién extranjera en el mercado global, en el desplazamiento de
contingente crecientes de la poblacién del espacio del intercambio
mercantil capitalista, en la disminucién de la fuerza de trabajo que se
procesa también en el periodo mds reciente y en la creciente dificul-
tad para la transformacién de dinero en capital, que ha dado lugar al
incremento sin precedentes de capital ficticio como base de la actual
hipertrofia financiera de la economia mundial®.

Una cuestion de método

Al abordar la cuestién de la decadencia capitalista es preciso evi-
tar la tendencia “economicista” a examinarla con criterios limitados a
lo puramente cuantitativo que, in extremis, se limitaria a considerar
la evolucién del Producto Bruto como registro privilegiado de la
vitalidad del capital. Pero este registro es completamente insuficiente
porque excluye lo fundamental. Es evidente que si se desarrolla la
industria metaldrgica o se construye un ferrocarril el producto y la
actividad econémica crecen en la estadistica de la contabilidad nacio-
nal. Pero también crece el producto del mismo modo si se expande la
manufactura de armas de guerra o se desarrolla la industria del turi-
smo sexual (algo que es mds que una metifora porque hay paises del
sudeste asidtico en los cuales tal industria es parte significativa de la
“actividad econémica”). En ambos casos, puesto que se trata de eco-
nomia capitalista, se trata por supuesto de la explotacién del trabajo

¢ Piqueras, Andrés “Algunos Criterios para Calibrar la Decadencia del Siste-
ma Capitalista”, mayo 2011 en www.observatoriodelacrisis.org
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ajeno pero no es dificil asociar la primera variante a un proceso de
expansion de las fuerzas productivas y la segunda a expresiones pro-
pias del pasaje a un régimen de destruccién de fuerzas productivas.
Alguien tan alejado del marxismo como Robert Kennedy planteé la
cuestién con toda claridad en el contexto de una grave crisis en su
pais (1968): “Nuestro PIB suma en su cdlculos, la contaminacién
atmosférica, la publicidad del tabaco y las ambulancias que van a
recoger a los heridos de nuestras autopistas. Registra los costes de los
sistemas de seguridad que instalamos para proteger nuestros hogares
y las cdrceles en las que encerramos a los que logran irrumpir en
ellos. Crece con la destruccién de nuestros bosques de secuoyas y su
sustitucién por urbanizaciones cadticas y descontroladas. Incluye la
produccién de napalm, armas nucleares y vehiculos blindados que
utiliza nuestra policia antidisturbios para reprimir los estallidos de
descontento urbano. Recoge [...] los programas de televisién que
ensalzan la violencia con el fin de vender juguetes a los ninos. En
cambio, el PIB no refleja la salud de nuestros hijos, la calidad de nue-
stra educacién ni el grado de diversién de nuestros juegos. No mide
la belleza de nuestra poesia ni la solidez de nuestros matrimonios.
No se preocupa de evaluar la calidad de nuestros debates politicos ni
la integridad de nuestros representantes. No toma en consideracién
nuestro valor, sabiduria o cultura. Nada dice de nuestra compasién ni
de la dedicacién a nuestro pais. En una palabra: el PIB lo mide todo
excepto lo que hace que valga la pena vivir la vida”.

El conjunto de consideraciones hasta aqui planteadas basta para
ilustrar porque en el examen de la crisis actual no es suficiente evaluar
la magnitud de las quiebras en curso, las cifras relativas a la marcha de
la actividad econémica, las cotizaciones en las bolsas, la dindmica del
mercado mundial o inclusive su extensién territorial en un mercado
mundial capitalista globalizado. Es imprescindible tener en cuenta
todo ello pero por sobre todas las cosas, apreciar el lugar de esta crisis
en la dindmica mds general del capitalismo contempordneo. La actual
es la cuarta gran crisis capitalista si se considera como la primera la ya
mencionada aqui Gran Depresion de finales del siglo XIX. La segun-
da es la que corresponde a la iniciada a finales de los anos 20 del siglo
pasado. La tercera es la que se incuba a partir de finales de los afos
60 y encuentra su punto culminante en 1975. La cuarta es la que
vivimos ahora en tiempo real y a la cual ni siquiera es riguroso fijarle
un principio en el 2007. Es mds acertado indicar su inicio a fines de
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la década de la década de los noventa, cuando se derrumbaron los
paises que se llamaban los “tigres asidticos”, se produjo el default de
Rusia y se derrumbaron los mercados bursitiles mientras se agotaba
la especulacién en torno a las empresas denominadas “punto com” y
se producian quiebras emblemdticas en la economia norteamericana
(Enron, Worldcom)

En otro texto” hemos desarrollado el significado de este largo
proceso. Sefialemos aqui que cada una de estas crisis marcé una
fase histérica particular de amplia duracién, signada por catacli-
smos sociales y econémicos de gran envergadura. Sin entrar en
detalles recordemos que las dos primeras fueron seguidas de dos
guerras mundiales que mostraron hasta el paroxismo las lacras de
la civilizacién capitalista y por un escenario de revoluciones que
condujeron a la expropiacién del capital en una parte decisiva del
globo. La tercera fue continuada por lo que Robert Brenner po-
pularizé en sus importantes trabajos como el “largo declive” para
identificar el desempeno siempre declinante del capitalismo en las
décadas siguientes®.

Lo que importa, por sobre todo, puntualizar es que la crisis
actual sobreviene luego de que el capital emprendiera una suerte de
ofensiva general en el intento de superar las condiciones de su alto
grado de decadencia con una empresa de alcances gigantescos diri-
gida a acentuar la explotacién al interior de sus propias ciudadelas,
a una recolonizacién de la periferia y, decisivamente, a rematar el
proceso de quiebra de los regimenes burocrdticos del llamado Este
europeo y también de China abriendo sus mercados a un proceso
de restauracién cuya amplitud es imposible disminuir. En estas
condiciones el lugar tnico de la crisis actual es el que corresponde
al estallido del intento mds profundo y extendido del capitalismo
por revertir las condiciones de su propio agotamiento, cuando en las
apariencias habia establecido una suerte de victoria definitiva luego
de un siglo de largas y diversas batallas. La crisis presente contiene en
si todos los elementos del desarrollo histérico previo y los proyecta en

7 Pablo Rieznik, “Sobre el cardcter histérico de la actual crisis mundial” en
Revista “En Defensa del Marxismo” N° 37, Bs. As, Abril 2010.

8ver Robert Brenner, “La economia de la turbulencia global”, Ed. Akal, Ma-
drid 2009 y que culmina ahora con un tsunami sin igual en la economia global.
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un escenario de colapso, cuyas consecuencias catastréficas atin estdn
lejos de expresarse de una manera acabada.

Keynes, ;revolucionario?

Lo que sefialamos hasta aqui basta para apuntar lo que importa
para este articulo, llamado a considerar los vinculos entre Marx y
Keynes porque pone de relieve de entrada la diferencia abismal de
abordaje que los distancia. Es una diferencia que puede establecerse
en términos de clase si se recuerda que el economista inglés admiti6
en una frecuentada afirmacién que “no puedo permanecer insensible
a lo que creo que es la justicia y el sentido comun; pero la lucha de
clases me hallard del lado de la burguesia ilustrada”. La obra de Key-
nes carece absolutamente de toda consideracion significativa sobre
la naturaleza histérica de la sociedad capitalista. Se ha querido ver en
sus trabajos, aun asi, una indagacién innovadora sobre la incertidum-
bre del futuro y las posibilidades de la accién humana; lo que seria
un punto de partida y fundamento de su critica al planteo rigido y
esquemdtico de la economia clésica, es decir, a su formulacién de un
mecanismo mercantil de relojerfa por medio del cual el tiempo pon-
dria las cosas en su lugar y de la mejor forma posible’. Pero, ;cudnto
tiempo? El célebre “a largo plazo estaremos todos muertos”, mediante
lo cual expresaba Keynes sus dudas al respecto, es sin embargo, algo
mds que una impugnacién elegante sobre certezas y temporalidades
en el plano metafisico. Nos parece que interpela en otra dimensién,
no explicita, el mundo de urgencias, cambiante y convulsionado del
cual Keynes intent6 dar cuenta. La muerte y el tiempo parecen aludir
mejor, aunque sea como metdfora, a su momento histérico.

Keynes maduré su obra en dos décadas marcadas por la Gran
Guerra, el ascenso del bolchevismo, la hiperinflacién alemana, la
debacle de la Republica de Weimar y la irrupcidon del nazismo y
la hecatombe econémica del 29. Desarrollé su trabajo en las con-
diciones de un mundo que se desintegraba, en la declinacién del
imperio inglés y “bajo el impacto de la amenaza de la revolucién™°.

?Gilson Schwartz, “Keynes”, Ed. Braziliense, San Pablo.

10Tdem.
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Su obsesién por la politica monetaria se vinculaba a una y otra cosa.
Por un lado crefa que la libra, asociada al patrén-oro, se encontraba
sobrevaluada, constituyéndose en un factor decisivo que aceleraba el
retroceso de Inglaterra en el mercado mundial. Por otro lado estima-
ba a la inflacién como un instrumento “leninista” para la destruccién
del capitalismo. Es cierto que en los meandros de su confusa reflexion
tedrica sobre nuestro tiempo puede iluminar aspectos interesantes
de la politica econémica capitalista. Pero es un exabrupto elevar sus
digresiones al nivel de un reconocimiento del supuesto concepto
de “equilibrio” en la economia capitalista que habrian planteado...
Lenin y Trotsky''.

En una obra ya cldsica publicada décadas atrds, Paul Mattick cri-
ticé con toda justicia el mote de “revolucién” para dar cuenta de los
planteos de Keynes'?. En primer lugar, por su pretensién de fundar la
“macroeconomia” a través del estudio de los agregados econdémicos,
que los neocldsicos y Alfred Marshall (maestro de Keynes) habian
relegado al rincén de los trastos viejos. La “revolucion” al respecto
se habia iniciado, sin embargo, doscientos afios atrds, con el famoso
cuadro econémico de Quesnay, que establecia a su modo el metabo-
lismo social de la produccién y las clases involucradas en el mismo.
Era el principio de la economia cldsica que Keynes tanto denostaba
y malentendia (al confundirla con la de los llamados marginalistas e
inclusive con el propio Marx).

En segundo lugar uno de los puntos decisivos de la llamada
“revolucién keynesiana” — la critica a la llamada “ley de Say, segun la
cual los desajustes en el mercado son imposibles porque la realizaciéon
de toda oferta es automdticamente la creacién de una demanda equi-
valente — carece de mayor relevancia. Hasta un nifio puede entender
que en una economia mercantil alguien puede vender sin luego
comprar y viceversa, de modo que la impugnacién del fenémeno de
un mercado que no se ajusta automdticamente con el crecimiento del
producto no requiere demasiada ciencia, menos ain una dilucidacién
que se pretende “revolucionaria’. Marx, que fue muy cuidadoso en la
elaboracién critica de los planteos de la economia cldsica y sus em-

"' Segtin Paula Bach, “Apuntes a propdsito de Keynes, el marxismo...” en
Revista Lucha de Clases N 9, Buenos Aires junio 2009.

12 Paul Mattick, “Marx y Keynes”, Ed Era, México, 1984.
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blemiticos representantes — Adam Smith, David Ricardo — consideré
despectivamente a Say. No debia tomarse con seriedad a “este comico
principe de la ciencia” a quien se le adjudicaba “haber desenterrado
el tesoro del equilibrio metafisico de las compras y las ventas™".

En tercer lugar, se ha exagerado hasta el hartazgo el significado
de la supuesta cuestion clave del andlisis keynesiano sobre las crisis
que serfan el resultado de una quiebra en la demanda efectiva (suma
del consumo y la inversién). Keynes consideraba que la caida de la
demanda representaba una tendencia estructural del capitalismo,
derivada de un hiato que tendia a reproducirse en forma recurrente
entre el ahorro y la inversién. Una brecha que no podia ser resuelta
sin la intervencién del Estado como representante general del capital.
Keynes pensaba que de este modo se estimularfa también y decisi-
vamente el consumo que tendia inevitablemente a declinar como
proporcién de la demanda total en la medida en que se expandia
la actividad econémica. Marx, sin embargo, no necesité ni siquiera
considerar la tautolégica “demanda insolvente” para (no) explicar
la tendencia del capital a una sobreproduccién que, mds que una
explicacién, es una tautologia. Mientras Keynes explicé las crisis en
términos de un defectuoso funcionamiento del mercado, el autor de
“El Capital” explicé las consecuencias contradictorias y necesarias
de su funcionamiento en plenitud. Es decir, demostrd la irreversible
tendencia del capital a encontrar sus propios limites y su necesaria
decadencia en los términos de una dindmica “exitosa”, si se nos per-
mite el despropdsito.

Marx mostré, en el siglo anterior al de Keynes que el capital
tiende a encontrar una barrera absoluta que no puede remontar
cuando eleva la productividad del trabajo, mediante la cual cada
capitalista en particular tiende a sacar ventaja a sus competidores.
No sélo crea asi las condiciones para un deterioro de su propia ren-
tabilidad (que decrece en proporcién a la caida de la participacién del
trabajo en la inversién de capital como un todo). El capital crea asi las
condiciones de una nueva manera de producir los medios de la vida
humana en un sistema que desplaza al propio trabajo de su centro de
gravedad. Con una produccién crecientemente maquinizada o au-
tomatizada, el capitalismo nos plantea el escenario de una forma de

13 Las citas se encuentran en la obra de Paul Mattick, citada anteriormente.
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organizacién social que libere al hombre del yugo del trabajo como lo
conoci6 a lo largo de la historia, o para decirle con palabras célebres,
para pasar de la prehistoria a la historia auténticamente humana. El
marxismo plantea no sélo la emancipacién de los trabajadores de la
explotacion capitalista sino la emancipacién de la especie humana de
la esclavitud del trabajo obligatorio, necesario e imprescindible para
asegurar su existencia' ;No es posible ver en esto la distancia irre-
ductible del alcance de la visién marxista y del enfoque keynesiano
que las analogias superficiales tienden a negar?

Lo que se dijo

Contra una opinién que se ha generalizado con extrema super-
ficialidad no existe en Keynes ninguna teorfa de la crisis que ame-
rite una consideracién rigurosa. En la medida en que la economia
politica (entendida en los términos de su formulacién cldsica y de
la critica marxista que al mismo tiempo tiende a trascenderla) sea
apreciada como el desarrollo de una disciplina cientifica, el andlisis
de la crisis, de su naturaleza y significado, quedé establecido en sus
fundamentos con el trabajo de Marx. La pretension de una “revo-
lucién tedrica”, asociada a la persona de Keynes, que permitiria ir
mis alld en la comprension de lo esencial de las crisis capitalistas es,
para decir lo menos, un equivoco. El lugar del keynesianismo debe
encontrase en otro dmbito, en los remedios que propone no tanto
para evitar las crisis sino en los remedios que sugiere para limitar sus
alcances y eventualmente revertirlas. Pero atn en este caso la historia
debe precisarse.

Fue también Paul Mattick quien ya hace mucho tiempo hizo un
interesante senalamiento al poner de relieve cémo se pasa olimpicam-
ente por alto la evidencia de que la salida a la crisis de los afios treinta
se concretd, en verdad, aplicando una especie de “keynesianismo al
revés”. Se referfa a la conocida circunstancia de que no fue el llamado
“new deal” roosveltiano y las importantes medidas de intervencién
estatal de la época las que pudieron levantar la economia capitalista
en la década del 30. Fue la Segunda Guerra Mundial y la carniceria

1Pablo Rieznik, “La formas del trabajo y la historia”, ed Biblos, Buenos Aires.
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correspondiente y por una ruta opuesta a la sugerida por Keynes: no
mediante una estimulo que recreara la propensién al consumo dete-
riorado sino a través de un “ahorro forzoso”, la destruccién masiva
de capital y el disciplinamiento bélico de la masa trabajadora. Los
limites ulteriores de la llamada economia keynesiana en los afios que
siguieron a Segunda Guerra, fueron los que se expresaron en la crisis
que hunde sus raices en el final de los afios sesenta y se prolongard
en la década siguiente. El “neoliberalismo” no nacié de un repollo
sino del fracaso de aquellos remedios keynesianos. Del mismo modo
que el llamado keynesianismo se presenta en la actualidad como una
alternativa al derrumbe del...neoliberalismo. Claro que la versién
actual del primero se parece mucho mds a un socorro a los actores
que protagonizaron el auge del segundo (las grandes corporaciones
financieras).

Keynesianismo y neoliberalismo, en definitiva, se engendran
mutuamente como expresion de la dindmica del ciclo econémico y
de sus crisis: “(las intervenciones estatales) no indican una tenden-
cia reformadora en el capitalismo. Lo que revelan es que el sistema
encuentra cada vez més dificil resolver los problemas capitalistas por
medios estrictamente capitalistas. En una ideologia capitalista con-
sistente la “nueva economia” no significa éxito sino fracaso. Sin duda
las intervenciones gubernamentales pueden posponer o mitigar una
crisis; pero la necesidad de tales intervenciones sélo es una prueba de
la profundidad de la situacién de crisis...En las condiciones del siglo
XIX era relativamente ficil superar la sobreacumulacién mediante
crisis que afectaban en mayor o menor medida a todas las entidades
de capital a nivel internacional. Pero al empezar este siglo se habia
alcanzado un punto en que la destruccién del capital mediante crisis
y competencia ya no era suficiente para cambiar la estructura total
del capital en direccién a una rentabilidad mayor. El ciclo econémico
como instrumento de acumulacién habia llegado aparentemente a su
fin; o mds bien el ciclo econémico se convirtié en un ciclo de guer-
ras mundiales. Aunque la situacién puede explicarse politicamente,
también era consecuencia del proceso de acumulacién capitalista. ..
En otras palabras, un capitalismo “sano” es un capitalismo estricta-
mente competitivo, y las imperfecciones de la competencia en las
etapas primitivas y tltimas de su desarrollo deben ser vistas como las
enfermedades propias de un capitalismo senil. Pues un capitalismo
que restringe la competencia no puede encontrar su regulacién “in-
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directa” en los movimientos de precios y del mercado que derivan de
las relaciones de valor en el proceso de produccién”.

Tenemos asi una formulacién que introduce muy claramente el
elemento histérico de la evolucidn capitalista como el aspecto deci-
sivo para apreciar el alcance y lugar especifico de la crisis capitalista.
Dicho de otra manera: es el contexto el que explica la naturaleza de
las crisis y no al revés. Vale la pena tenerlo en cuenta para orientarnos
en la convulsiva coyuntura de un derrumbe de la economia capitali-
sta mundial como el que enfrentamos en la actualidad.

La pretensién de reformular la critica de la economia politica
(cldsica) mediante una suerte de fusién entre Marx y Keynes, alen-
tada por la llamada izquierda de Cambridge y los planteos de un
economista polaco (Kalecki) que se reclamaba del marxismo en la
época stalinista no debe ser abordada apenas desde el dngulo de
la teorfa econémica sino considerando especialmente el ambiente
politico que la condiciona. Sea por la linea general de la direccién
stalinista de compromiso y colaboracién con las potencias capitali-
stas, en particular, en la segunda mitad del siglo pasado; sea por el
rechazo al cardcter burocrdtico y criminal de la ctipula encaramada
en la cima del poder de la ex URSS, la tendencia a una aproxima-
cién a los planteos keynesianos tomé frecuentemente la forma de
una tentativa por reconciliar a dos hombres que, probablemente lo
tnico que tuvieran en comun fuera que un murié6 en el misma afo
en que el otro nacfa.

El Estado y la crisis, ahora

Reivindicar una filiacién keynesiana para las diversas medidas
que llevaron a una creciente intervencién del estado en los dispo-
sitivos de la actividad econédmica contempordnea es incorrecto.
Keynes, en todo caso, se presenta como quien busca darle amparo
en la tentativa de formulacién ex post de una arquitectura teérica
que procura sostenerla de modo racional. La intervencién directa
del Estado como una suerte de fuerza auténoma, representando los
intereses mds generales del capital, o de sus fracciones mds decisivas,
es anterior a Keynes, data de las primeras décadas del siglo pasado y
atin de finales del siglo XIX cuando el Estado de las grandes potencias
se transforma en el ariete de la expansién imperialista.
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El fenémeno se fue acentuando en la misma medida en que el
capitalismo envejecido requeria diversas muletas para mantenerse.
El New Deal también fue lanzado antes de que Keynes publicara
su “Teorfa General” y sin su intervencién. En América Latina, algo
similar queda planteado en los anos treinta del siglo XX. Son los
afios conocidos en Argentina como los de la década infame por la
perpetuacion de los fraudes electorales y la corruptela que caracteri-
zaban a los gobiernos oligdrquicos de la época. Fue entonces, cuando
el joven economista Radl Prebisch, futuro numen de la CEPAL,
plante6 una politica de corte desarrollista, mds tarde identificada
con el legado de Keynes y que suponia el abandono de una politica
econdmica basada en el puro “laissez faire”. Prebisch volvié a tomar
protagonismo con el golpe militar que en la década del 50 derrocé al
gobierno de Juan Domingo Perdn, sin que esto obstara para que ya se
presentara su figura como una especie de keynesianismo progresista
que se elaboraba desde las particularidades propias de la periferia del
mundo capitalista.

En los afos sesenta, la convergencia eventual entre los planteos
de Marx y Keynes seria el biombo bajo el cual una generacién con
vinculos con la academia se lanzé a la travesia de una conversion
definitiva hacia las trincheras del orden establecido, con Fernando
Henrique Cardoso como nave insignia de la flota. Cardoso muy
tempranamente lanzé una tesis que declaraba que la “dependencia”
no serfa sinénimo de expoliacién y sometimiento nacional sino el
cuadro en el cual se podia también esperar un “desarrollo” compa-
tible con la colaboracién con las grandes corporaciones capitalistas
y sus respectivos Estados (imperialismo). Algo que como sabemos
traté de promover como una suerte de izquierda del neoliberalismo
(?) y desde la cuipula del poder. Debe decirse que engendro desarrolld
su propia cria si se tiene en cuenta la continuidad entre la politica
econémica del gobierno petista en funciones con posterioridad, hasta
hoy. Ya hemos escrito sobre esto un buen tiempo atrds'.

Habrd que agregar, por fin, que también en la presente crisis
la tentativa de formular un variante de salida “heterodoxa”, que

1 Pablo Rieznik, “Los intelectuales ante la crisis contempordnea (sobre la
“intelligentsia” latinoamericana)” en “Marxismo y Sociedad”, del mismo autor, Ed.
Eudeba, Buenos Aires, 2000.
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incluirfa la admisién de la crisis con condimentos marxianos y una
medicina de naturaleza keynesiana, al menos en lo que respecta a una
intervencién activa del Estado, resulta en un hibrido no menos in-
consistente que en el pasado. Como hemos sefalado en un principio
la intervencidén de las autoridades ha tenido un alcance, al menos en
términos de la magnitud de recursos involucrados, monumental. A
pesar de esto s6lo ha conseguido un respiro apenas transitorio, con-
cluyendo en una recaida que puede ser todavia mds grave que la del
2008; algo que acaba de admitir en este agosto de 2011 el presidente
del Banco Mundial, lo cual exime de mayores comentarios. Los mer-
cados bursdtiles han entrado nuevamente en una caida cuyo final es
dificil de prever. La desintegracién de la Unién Europea es un hecho,
si consideramos que algunos de sus paises se han convertido en una
suerte de protectorados semicoloniales de sus socios mayores y sin
que y esta alternativa haya frenado la tendencia a las bancarrotas que
se extiende como una mancha de aceite.

Es cierto que entre los keynesianos mds ortodoxos, en la medida
en que sea posible hablar asi (por ejemplo algunos de los planteos
de Paul Krugman o Joseph Stiglitz), se critica la politica de medio
camino adoptada hasta el momento, con iniciativas contradictorias
y descoordinadas en el dmbito internacional y se propugna una
expansion fiscal muy audaz y atin un ataque en regla a la bancay ala
actividad especulativa. Pero algo de esto ya han hecho los “policy ma-
kers” en Estados Unidos y el déficit presupuestario sin freno marcha
paralelo a una caida en el valor de la moneda que puede desatar una
dislocacién del sistema monetario mundial, algo que llevaria a una
catastréfica dislocacién del mercado mundial. En el estadio actual del
desarrollo financiero del capitalismo, el valor de una moneda lo de-
termina la cotizacién de la deuda publica. La deuda norteamericana
es el antetltimo refugio del capital frente a la crisis; el refugio tltimo,
el oro, serfa, precisamente por eso, el detonante de un derrumbe
mayor, porque privaria a los Estados de los medios para financiarse'.

No es apenas esto porque como también vimos, los represen-
tantes del capital tienen en agenda una eventual nacionalizacién del
sistema financiero que constituye el sistema nervioso del mercado
mundial. El asunto tiene su interés por que prueba que una medida

!¢ Altamira, Jorge, “El default” en Prensa Obrera, op.cit.
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tan extremista como esta podria ser ensayada como parte del esfuerzo
para salvar al capital de una hecatombe. Al mismo tiempo plantea el
problema en términos sociales y politicas muy clarificadores. No se
trata ya de nacionalizar o no, estatizar o no considerando el punto en
el limbo de una economia abstractamente concebida sino de precisar
el “quien” y “el para qué”, que es lo que importa. O sea, si se procede
a una variante de lo que podriamos llamar capitalismo de estado
como linea de defensa para salvar al paciente en terapia intensiva o
como transicién a una planificacién racional del metabolismo pro-
ductivo bajo el control y la gestién de los productores, es decir, de
los trabajadores.

Estd claro ahora que el rescate capitalista al cual se lanzé la
politica dominante en los principales paises en sus distintas formu-
laciones ha llevado el conflicto social a un punto en el cual se ha
creado una situacién de insurgencia, movilizaciones y luchas que
constituyen el elemento novedoso de la crisis mundial en el periodo
mis reciente. Las huelgas han adquirido una dimensién inusual y
extendida a pesar del inconcebible inmovilismo de sus liderazgos
burocrdticos y mientras se plantean “ajustes” econémicos que conlle-
van a la liquidacién en regla de conquistas seculares del movimiento
obrero. En el mundo drabe la revolucién en marcha se ha propagado
con un vértigo sin igual conmoviendo regimenes de larguisima data,
abriendo una nueva etapa de consecuencias duraderas y extendidas
en el tiempo y el espacio. En la ciudadela israelf asistimos a las mayo-
res manifestaciones de masas desde el nacimiento del estado sionista.
El movimiento de los indignados parece el debut de una reaccién tan
novedosa como de amplitud que no reconoce fronteras.

Es cierto que el capitalismo ha llegado a una concentracién tan
enorme de los recursos econédmicos que podria salir de esta crisis con
un gasto planificado gigantesco, que elevaria la produccién y el mo-
vimiento comercial, y con ellos las finanzas publicas. El problema es
que esos recursos estdn concentrados en manos privadas, que operan
en funcidén de sus propios intereses, y que el capital financiero ocupa
la ctuspide de esa concentracién econémica. Por eso, la salida del
gasto impone la nacionalizacién, la usurpacién de la propiedad capi-
talista por el Estado capitalista. En contra de esta tendencia, la crisis,
por esto, ha propiciado el florecimiento de un mercado incendiario:
el de los seguros contra “default”, que apuestan a que se produzca una
cesacion de pagos de los Estados, como si las companias que venden
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esos seguros pudieran cumplir con los compromisos en el caso de un
estallido!.

Nos encontramos en un punto de inflexién de la historia. La que
Marx entendié. La que Keynes intitilmente busco corregir sin llegar
a entenderla. Vale aquella alternativa que muchas veces cité en mis
trabajos, actualizada por los acontecimientos actuales, la formulada
por Rosa Luxemburgo casi un siglo atrds: socialismo o barbarie. Se
trata de poner manos a la obra.

17{dem.
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SINTESIS HISTORICO-FINANCIERA
DE LA DEUDA PUBLICA ARGENTINA
2001-2018 (1lera. Parte)

Por el Lic. Héctor Luis Giuliano’

Introduccion

El objeto de este trabajo es analizar la naturaleza y alcance del
problema de la Deuda Publica Argentina y la forma en que el mismo
evolucioné durante el periodo contemporineo del endeudamiento
que va entre la crisis de Deuda de fines de 2001 y la actualidad
(2018), aunque con particular detenimiento en lo ocurrido bajo las
administraciones Kirchner y la actual Macri.

La Argentina se encuentra inserta en una trampa de deuda per-
petua, esto es, en un proceso de re-endeudamiento sin capacidad de
pago que obliga a la toma continua de nuevas deudas para renovar
los vencimientos de Capital o Principal de sus obligaciones a medida
que los mismos se van produciendo.

Esta mecdnica conlleva, a su vez, algo mds: la toma permanente
de deudas adicionales que se usan para cubrir el déficit fiscal creciente
producido por aumento del gasto publico, un gasto donde precisa-
mente el peso del costo del endeudamiento en materia de Intereses,
Gastos y Comisiones es cada vez mayor.

! Licenciado en Administracién, orientado profesionalmente a Organiza-
cién/Sistemas y Planificacién Econdémico-Financiera, en la actividad privada.
Especializado en temas de Geopolitica, Finanzas Publicas y Economia. Duran-
te 15 afos se desempend como Asesor en el Congreso de la Nacién. Desde la
década del "80 ha venido estudiando particularmente la Cuestién de la Deuda
Pdblica. Sobre éste y otros temas ha escrito numerosas notas periodisticas, con-
feccionado trabajos especiales, dado conferencias y cursillos, y grabado reportajes
radiales y televisivos. Es autor del libro Problemdtica de la Deuda Piblica Argen-
tina, en diez tomos.
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La esencia de este mecanismo de endeudamiento constante lle-
va a que las deudas del Estado no se cancelan nunca en forma neta
sino que se cubren con nuevas deudas — pagando dewuda vieja con
deuda nueva —y ello significa que se abonan cada vez mds intereses
y gastos conexos, que son la clave donde verdaderamente reside el
negocio de los inversores financieros privados que le prestan dinero
al Estado.

La Deuda es un condicionante total y absoluto de lo que ocurre
en la Argentina en materia financiera, econémica y politica.

Esta Deuda no es un hecho aislado, algo que nos pasé una vez'y
de lo que ahora sélo cabe reponerse y esperar que las cosas se norma-
licen con el transcurso del tiempo.

No, la Deuda no es un episodio en la historia financiera nacio-
nal sino un Sistema vigente, un proceso continuado que tuvo un
momento de arranque o inicio pero que desde entonces ha venido
creciendo en forma irrefrenable, un mecanismo que se retro-alimenta
y crece en forma cancerigena hasta condicionarlo todo: una suerte de
agujero negro de las Finanzas Publicas porque configura un problema
financiero insoluble.

La palabra Usura supone una posicién dominante del Acreedor
sobre el Deudor — sea éste una persona, una empresa o un Estado —
pero el significado y la légica del prestamista usurero son algo mds
grave y mds profundo todavia porque el verdadero objetivo final del
usurero no es que el Deudor — cualquiera sea su grado de sacrificio —
le pague sus deudas sino, por el contrario, que no se las pueda pagar
nunca, porque en ello reside la ldgica de la Usura: en que el deudor
nunca deje de ser deudor y viva pagando indefinidamente intereses.
Intereses éstos que terminan inhibiéndolo para poder amortizar el
Principal.

Asi es como se configura un esquema — que no es coyuntural
sino estructural — de servidumbre y dependencia financiera y asf es
como el Sistema de la Deuda deviene un Instrumento de Dominio
sobre los Pueblos y las Naciones, imponiendo politicas financieras
internas en materia monetaria, cambiaria y bancaria; y exigiendo
cada vez mds condicionamientos en la toma de decisiones politicas de
los gobiernos endeudados: una Deuda que actia como herramienta
de dominacién y que se ejerce sobre las finanzas publicas en contra
de los intereses del Estado.
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Deuda y Finanzas Piblicas

El Estado tiene tres fuentes bésicas y cldsicas de financiamiento:
los Impuestos, la Moneda y la Deuda:

* La recaudacion tributaria — impositiva y previsional — que es la
fuente tradicional o por antonomasia de recursos fiscales.

* La emisién monetaria, que es la facultad o capacidad que tiene
el Estado para imprimir dinero en forma controlada o dirigida.?

* La Deuda Publica, que — por definicién — no es un recurso ordi-
nario sino excepcional o extraordinario de financiamiento del Estado
y que histéricamente ha sido utilizada para costear guerras y/o recon-
strucciones producidas por catdstrofes u otros accidentes naturales.

2El pensamiento neoliberal y sus voceros del establishment han popularizado
la imagen de que toda impresién de dinero es inflacionaria pero esto no es estricta-
mente cierto: la emisién de dinero tiene efecto sobre el nivel de los precios cuando
el gobierno emite sin respaldo o correlato con el crecimiento de la Economia, pero
no debiera tenerlo si la emision se efecttia en forma controlada y los fondos son di-
rigidos al financiamiento de Proyectos de Inversién productivos, necesarios y utiles,
que promueven el desarrollo de la Economia Fisica o Real, con la consiguiente
creacién de Empleo y Riqueza. Por ejemplo, hay emisién inflacionaria cuando el
gobierno emite — como es el caso tradicional de la Argentina — para sufragar Gasto
Publico Corriente (por salarios, gastos de consumo y/o intereses de la Deuda) o
cuando lo hace para comprar délares con el objeto de incorporar reservas y sostener
el tipo de cambio. Con el agravante que en este tltimo caso luego ese dinero exce-
dente lo retira o absorbe el propio Estado a través de deuda que coloca el BCRA
(como es hoy el caso de la deuda cuasi-fiscal por Lebac u otros titulos andlogos que
se utilizan para restringir la liquidez del Mercado).

Dicho con otras palabras: que no debiera haber emisién monetaria inflacio-
naria — o sea, con efecto sobre el nivel general de los precios — si las autoridades
politicas financiaran con impresién de dinero la realizacién de Obras Puablicas y/o
de Infraestructura, con lo que ademds tampoco aumentaria el gasto publico deri-
vado del endeudamiento fiscal ya que por el dinero que emite el Estado no paga el
sobrecosto financiero de los intereses. Esto es asi porque siempre existe una relacién
entre los Medios de Pago (las distintas formas del Dinero) y el Crecimiento de la
Economia (percibida — entre otros indicadores — por el aumento del PBI): si el
aumento de la Base Monetaria (BM) se corresponde y/o se aplica al financiamiento
de emprendimientos productivos tales emisiones, en principio, no debieran tener
efecto inflacionario.

Esto es parte sustancial de la Teorfa Cualitativa de la Moneda del Dr. Walter
Beveraggi Allende (1920-1993), publicada en 1982.
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Con una caracteristica diferencial: que mientras las dos primeras
fuentes no tienen costo directo para el Fisco, la Deuda si lo tiene
debido al gasto financiero por el pago de los Intereses.

De este modo, cuando el endeudamiento aumenta despropor-
cionadamente en relacién a la capacidad de pago del Estado — como
se da desde hace décadas en nuestro pais — y se llega asi a cifras
inmanejables bajo finanzas normales (como no sea refinanciando
la totalidad de los vencimientos de Capital y tomando siempre mds
Deuda) se produce la paradoja que se termina aumentando las dos
fuentes primarias de recursos — la presién tributaria y la emision de
dinero — para tratar de cubrir los costos financieros de esa tercera
fuente de ingresos, que es la Deuda.

El problema reside entonces en que hay una Deuda impagable y
que la misma ha dejado de ser una fuente de financiacién excepcio-
nal porque ha pasado a constituirse en una — si no la principal — via
regular de obtencién de fondos del Estado; siendo asi que lo extra-
ordinario ha devenido en la actualidad cosa aparentemente normal y
corriente para todos los gobiernos de turno.

Con ello, la Deuda se ha convertido en una fuente de recursos
estructural del Fisco y sus efectos — financieros y politicos — han pasado
a condicionar en forma total la administracién de la Hacienda Pablica
atdndola a un mecanismo no reversible de endeudamiento permanente.

Que tal es la esencia de la Trampa de Deuda Perpetua que sufre la
Argentina porque una deuda sin capacidad de repago estd inexorable-
mente condenada a ser refinanciada a su vencimiento y se transforma
entonces en una Deuda Permanente.

PARTE I. LA CRISIS DE DEUDA DEL 2001

El concepto de Crisis de Deuda es relativamente simple de
enunciar: existe Crisis de Deuda cuando el deudor — en este caso el
Estado Argentino — no puede cumplir en tiempo y forma con sus
obligaciones de pago del Capital o Principal de sus obligaciones por
falta de Liquidez y Solvencia, y cae entonces en la trampa operativa
de tener que refinanciar sistemdticamente sus vencimientos para
evitar incurrir en cesacion de pagos formal.

Usualmente para encubrir esta situacidn se utiliza una formula-
cién engafosa ante la opinién publica diciendo que el pais no se en-
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cuentra frente a un problema de Insolvencia — falta de capacidad de
pago — sino sélo frente a un problema de Iliquidez — falta circunstan-
cial de dinero en efectivo — es decir, una supuesta dificultad transi-
toria para poder responder en término a tales compromisos de pago.

Esta forma de presentacion de las Crisis de Deuda — que ha sido
y sigue siendo un modo permanente de version oficial de todas las
administraciones de Gobierno (con el acuerdo de principales acree-
dores, organismos financieros internacionales, calificadoras de riesgo,
importantes consultoras y grandes medios de difusién) — carece
empero de validez porque, como regla general, los instrumentos de
endeudamiento — fundamentalmente letras y bonos — siempre se co-
locan sin demostracién alguna de capacidad de repago; y en los pocos
casos en que se intenta dar una imagen de solvencia a largo plazo se lo
hace s6lo bajo supuestos generales — no especificos — en base a proyec-
ciones muy hipotéticas y/o cuantificadas de manera discrecional.

De hecho, tales demostraciones sobre capacidad de repago — si
es que existen — nunca se dan a conocer ni se puede tener acceso a
mismas; y mucho menos a su documentacién de respaldo.

No se conoce como se calcula esa supuesta solvencia para poder
responder a las obligaciones en las operaciones de Crédito Publico en
general e incluso en las de proyectos especificos a los cuales los fondos
prestados son aplicados.

Y tampoco se exhiben los anilisis comparados de las obligacio-
nes financieras que se refinancian o reestructuran con respecto a las
originales.

Durante mds de 40 anos de Historia Financiera contempordnea
de la Deuda Publica Argentina (1976-2018) esta constante de Iliqui-
dez e Insolvencia se ha venido cumpliendo invariablemente porque
todos los gobiernos sucedidos durante el periodo, cualquiera haya
sido su signo politico, dejaron como herencia a la administracién
siguiente mds Deuda de la que heredaron de la anterior.

El crecimiento de la deuda del Estado se incrementé en todos
los casos y bajo todos los gobiernos, siempre hubo aumentos de Deu-
day nunca verdaderas disminuciones, pese a que en muchos casos se
adujeron quitas inexistentes desde el punto de vista real o neto por
existir adicionales compensatorios no declarados (como fue el caso
de los cupones PBI en el Megacanje 2005-2010).

Todas las reestructuraciones de deuda con los acreedores siem-
pre fueron presentadas en su momento como supuestos éxitos de
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negociacion pero todas terminaron en fracasos y nuevas reediciones de
Crisis de Deuda: desde los Acuerdos de Nueva York 1985-1987 bajo
el gobierno Alfonsin al Plan Brady de la administracién Menem, del
Megacanje 2001 Menem-Cavallo al Megacanje Kirchner-Lavagna
2005-2010 y a la nueva ola de macro-endeudamiento irresponsable
en curso por la administracién Macri..

Siempre el mismo falso planteo de la cuestién de Solvencia y
Liquidez que soslayar la realidad y gravedad del problema perpetuo
de Cirisis de Deuda que se sigue tomando sin demostracién alguna de
capacidad de repago, con lo que se encubre la refinanciacién perma-
nente de los vencimientos de Capital y la toma de deuda adicional,
a costa de pagar cada vez mds Intereses.

El punto de inflexién llega cuando — como en la actualidad —
elEstado ya no s6lo no puede realizar cancelaciones netas de Capital
sino que sigue aumentando la toma de obligaciones impagables y
comienza la capitalizacién parcial de intereses por anatocismo, esto
es, cuando el importe de los intereses a pagar no puede ser cubierto
totalmente y entonces el deudor tiene que apelar a transformar una
parte de las sumas devengadas y no abonadas de intereses en Capital
y pagar consecuentemente sobre ello nuevos intereses.

Y este anatocismo, producto del interés compuesto como interés
sobre los intereses, es sinénimo de Usura.

Prolegémencos de la Crisis

Desde el punto de vista de la Deuda Publica el Programa de
Convertibilidad de Abril de 1991 era un pre-requisito del Plan Bra-
dy, firmado e instrumentado a partir del afo siguiente.

El gobierno del Proceso Militar (1976-1983) habia heredado del
derrocado gobierno de Marfa Estela Martinez de Perén una Deuda
Externa de unos 9.000 MD (9.150) — de los que s6lo 5.300 MD
eran Deuda Publica — y la dejé en 44.400 MD cuando el régimen
concluyé bajo la administracién del general Bignone.

Después de la caida del general Galtieri, producto de la derrota
de Malvinas en Junio de 1982, el gobierno militar comienza un acele-
rado proceso de repliegue politico abriendo paso al regreso de gobier-
nos civiles electos y a intentos a iltimo momento de refinanciacion de
la Deuda Externa, que a fines de ese afio ya sumaba unos 39.000 MD.
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Hacia fines del gobierno Bignone — Ministro de Economia Jorge
Wehbe y presidentes del BCRA Cavallo-Gonzdlez del Solar — se rea-
lizaron tratativas para reestructurar las deudas de Aerolineas Argen-
tinas como experiencia piloto o contrato tipo de reestructuraciones
de Deuda Externa pero las mismas no llegaron a resultados.

Al término del régimen militar el stock de la Deuda Puablica
pasaba entonces los 44.000 MD.

La Deuda bajo el gobierno Alfonsin

En Diciembre de 1983 asume la presidencia el Dr. Radl Alfon-
sin, que durante su campana electoral habia prometido investigar la
legitimidad de la Deuda heredada del Proceso Militar para proceder
a la renegociacién y pago solamente de las acreencias consideradas
legitimas.

Contaba en sus primeros tiempos (1983-1985) con el sostén
interno de una posicién dura de su Ministro de Economia Bernardo
Grinspun, del presidente del BCRA Dr. Enrique Garcia Vizquez y de
otros funcionarios que percibian la gravedad del problema de la Deu-
da asi como su cardcter fraudulento, la necesidad de plantear la cue-
stién de su ilegitimidad y la oportunidad de hacerlo en funcién de la
Causa Olmos, que Alejandro Olmos habia iniciado a fines de 1982.

A nivel internacional, Alfonsin participé incluso en las reunio-
nes constitutivas del denominado Grupo de Cartagena, por el que se
aspiraba formalizar una moratoria generalizada de paises Deudores
de Iberoamérica y constituir un Club de Deudores para contraba-
lancear en conjunto el poder de negociacién del Club de los grandes
Bancos Acreedores, que negociaba bilateralmente con cada Estado
Deudor en forma aislada.

Esta postura fue continuada después bajo el Grupo Contado-
ra — luego llamado Grupo de Rio — pero no prosperé porque los
paises en default — especialmente los mayores, como el caso de la
Argentina — defeccionaron debido a las presiones de los grupos de
poder econdmico-financieros internacionales y locales, que desvia-
ron las negociaciones a la modalidad pais por pais, aceptando asi el
procedimiento mds conveniente al grupo de bancos nucleados en el
Club de Acreedores, que trataba las condiciones de reestructuracién
separadamente con cada Estado.
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En ese momento el principal tema de discusién era la adhesién o
no de los Paises Deudores al Plan Baker — por el entonces Secretario
del Tesoro de los Estados Unidos, James Baker (bajo la administraciéon
Reagan) — que desde la Asamblea del FMI en Sedl, Corea del Sur, de
Octubre de 1985 proponia un paquete de nuevos préstamos (entre
20y 30.000 MD) por parte de la Banca Privada Internacional y los
OMC (principalmente FMI y BM-BIRF) para que los paises en Cri-
sis de Deuda — como el nuestro — pagasen sus deudas a los Acreedores.

Esta prictica — que ha constituido y constituye hasta el presente
una regla fictica y constante en todas las reestructuraciones de Deuda
Pablica — tiene como objetivo central el salvataje no de los Estados
Deudores sino de los Bancos Acreedores que, caso contrario, serfan
arrastrados a fuertes quebrantos por impagos e incluso al peligro de
quiebra por los malos créditos otorgados bajo el esquema de cor-
rupcidén internacional de los sistemas de endeudamiento oficiales
impagables que ellos habian generado y siguen manteniendo hasta
el presente.

La rendicién de los gobiernos de turno ante los condicionamien-
tos y las exigencias de la Banca Acreedora — respaldada en su poder
propio, en el apoyo de sus paises de origen y en el de los OFI —llevé y
lleva asi, en cambio, a un reciclado y no a una solucién del problema
de las deudas sin capacidad de pago sino a su agravamiento ulterior.

El mecanismo de la Deuda Publica Perpetua — obligaciones que
se contraen sin demostracién de liquidez ni solvencia (como no sea
refinanciando permanentemente sus pasivos) — lleva entonces al pro-
blema financieramente insoluble de la Deuda como Sistema, segiin el
cual los Estados refinancian continuamente los vencimientos de Ca-
pital o Principal a costa de aceptar el pago de cada vez mds Intereses.

Y esa claudicacién de base — la primera de la serie que seria
seguida luego por todos los gobiernos democriticos sucesores del
gobierno del Proceso hasta el presente — fue la que realizé la admini-
stracion Alfonsin en el afo 1985.

Planes Austral y Primavera

Después de sus dos primeros anos de gestién, el presidente
Alfonsin definié los ejes de la politica bésica a seguir en materia de
Deuda Publica durante el resto de su mandato:
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* Archivo de la promesa electoral de auditar la Deuda — que se
hallaba en plena fase de investigacién por la Causa Olmos
I — pese a las graves y escandalosas irregularidades probadas
que la acompanaron desde su origen bajo el gobierno mili-
tar, del mecanismo de corrupcién demostrado en su armado
y mantenimiento, y de la imposibilidad de su cumplimien-
to; dejando asi sin efecto la idea prometida de reconocer y
reestructurar solamente la Deuda considerada Legitima.

* Cambio del funcionariado superior responsable de la Politica
Econémico-Financiera de su gobierno — fundamentalmen-
te Grinspun y Garcfa Vizquez — desplazdndolo por un equi-
po técnico que subordinase su gestion a las exigencias de los
Bancos Acreedores y a las directivas de los OFI, empezando
por el FMI (Ministro de Economia Sourrouille, Secretario
de Hacienda Brodersohn, Secretario de Finanzas Daniel
Marx y presidente del BCRA Machinea).

e Re-encuadramiento de la Politica Financiera — Monetaria,
Cambiaria y Bancaria — puesta en funcién de la reestructu-
racién y pago de los servicios de la Deuda Externa.

En este altimo punto el aspecto clave era lograr una cldsica
y necesaria relacion estable entre Tipo de Cambio e Inflacién que
permitiese establecer y garantizar proyecciones de pago de la Deuda
Piblica, fundamentalmente de la Deuda Externa del Estado.

Tales necesidades, que combinaban Devaluacién e Inflacién,
fueron determinantes en la instauracién del Plan Austral (1985) y
luego — ante el fracaso del mismo — del Plan Primavera (1988):

El Plan Austral, lanzado en Junio de 1985, fue un programa de
estabilizacién monetaria con cambio de moneda — el Austral por el Peso
— con el objetivo de frenar la Inflacién y reestructurar la Deuda Externa,
que se encontraba en cesacién de pagos desde la Guerra de Malvinas de
1982, contando para ello fundamentalmente con la asistencia finan-
ciera del FMI a los fines de atender los pagos a los bancos acreedores’.

3El Plan Austral estuvo basado — entre otras experiencias andlogas — en los
planes de ajuste implementados en México después de la Cesacién de Pagos de
1982, en el programa de Reforma Econémica Boliviano de 1985 (la Nueva Politica
Econdémica o NPE instaurada por Decreto Supremo 21.060) y en el Plan Shekel (o
nuevo Shekel) Israeli, del mismo afio.
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a) El Plan Primavera, planteado en Agosto de 1988, fue un
segundo intento de controlar la Inflacién y regularizar el
pago de la Deuda Externa ante el acelerado fracaso por ago-
tamiento del Plan Austral, pero también no pudo cumplir
sus objetivos y dio lugar entonces a la Crisis de 1989.

b) La Crisis de Deuda y su correlato de Hiper-Inflacién en 1989
(los precios aumentaron ese ano mds del 3.000 %), el hecho
que la administracién radical no pudo controlar el tipo de
cambio — con fuerte fuga de divisas — y que se agravaron
sustancialmente los déficits gemelos del Estado (Fiscal y
Externo), llevaron a la Cirisis Politica y a la renuncia del
presidente Alfonsin en Julio de ese afio, con asuncién an-
ticipada del nuevo gobierno Menem, que habia sido electo
en Mayo y tenia que asumir en Diciembre.

La Convertibilidad Menemista

Bajo el clima de desorden politico y social que determind la
caida de Alfonsin, inmerso en un descontrolado proceso inflaciona-
rio y devaluatorio del Austral y con el agravamiento de la Crisis de
Deuda Externa heredada y aumentada (la Argentina habia suspendi-
do nuevamente los pagos en 1988) la nueva administracién Menem
encaré primero el llamado programa BB y luego — ante el fracaso del
mismo — el Plan de Convertibilidad.

El programa BB — asi denominado por ser Bunge & Born el
grupo empresario que le dio su apoyo y le aporté sus principales
funcionarios del 4rea econémica — fracasé empero a los pocos meses,
en Diciembre de 1989, frente a la Inflacién, a la inestabilidad cam-
biaria y al problema de la Deuda, lo que derivé en el Plan Bonex, de
canje compulsivo de plazos fijos de los depositantes por bonos de la
Deuda Interna (los Bonex 89) con plazo de vencimiento a 10 afios.

Esto se hizo siguiendo la regla de que bajo la emergencia produci-
da por la nueva Cirisis de Deuda debfa privilegiarse el cumplimiento de
la Deuda Externa a costa del impago de la Deuda Interna del Estado.

Pero la crisis no amaing sino que una nueva y mayor disparada
del délar acentué el desequilibrio cambiario y el descontrol de la
Inflacién y llevé a una parte de la dirigencia econdmica a pensar en
la alternativa de Dolarizacién de la Economia sobre la base de una
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relacién fija de convertibilidad 1:1 Peso-Délar, que fue la que se
instauré en Abril de 1991 con el Dr. Domingo Cavallo como nuevo
Ministro de Economia.

La Ley 23.928 de Convertibilidad del Austral institucionalizé
este nuevo régimen monetario y cambiario cuya finalidad cubria,
entre otros, el doble objetivo de estabilizar los valores de precio — al
quedar asociados a una moneda extranjera fuerte — y de valorizar con
ello en délares el producido de la recaudacidn tributaria, como forma
de garantia de pago de los servicios de la Deuda Externa.

La convertibilidad menemista era, en realidad, un requisito del
programa propuesto de reestructuracién de las deudas externas del Esta-
do con los Bancos Acreedores denominado Plan Brady (por el entonces
Secretario del Tesoro norteamericano, Nicholas Brady), que se impuso
a toda una serie de paises deudores ibero-americanos y cuyos ejes bds-
icos habian tenido como antecedente los acuerdos de Nueva York de
1985-1987 firmados por la administracién Alfonsin y fracasados ambos
a poco de implementarse debido a sendas crisis de Deuda e Inflacién.

La esencia del Plan Brady era replantear el problema financie-
ramente insoluble de las Deudas Externas Ibero-americanas bajo
ciertos lineamientos bdsicos formulados en el denominado Consenso
de Washington en 1989 (de acuerdo con las ideas del economista
John Williamson):

* Planes de Ajuste Fiscal, con baja del Gasto Publico y Reformas
Tributarias, para garantizar los mdrgenes de pago de los
servicios de la Deuda Externa.

* Apertura Econémica y Comercial, con libre movimiento de
entrada y salida de capitales especulativos, y con privilegios
para las Inversiones Extranjeras en general.

* Privatizaciones de Empresas y otros Activos del Estado, bajo
el argumento de modernizacién econdémica, inversiones
directas y uso de los fondos obtenidos con estas ventas para
cancelar obligaciones externas (Politica de Canje y/o Pago
de Deuda con Activos).

* Reestructuracién de las Deudas Externas y tipo de cambio
fijo retrasado, de modo que el negocio financiero de los
capitales especulativos internacionales se mejorase su-
stancialmente debido al arbitraje entre Tipos de Cambio
estables y Tasas de Interés Locales muy superiores a las
Tasas Internacionales.
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Sobre esta base el gobierno Menem — bajo el ministro Cavallo y
sus sucesores — sostuvo el esquema de Convertibilidad durante toda la
década de 1990 pero con la importante caracteristica vital que dicha
paridad artificial del peso argentino (en ese momento, el Austral) estaba
sostenida con Deuda Externa que alimentaba las reservas del BCRA.

El triple desequilibrio de base provocado por este régimen de
convertibilidad — fijacién de una paridad irreal, inflacién reprimida
con retraso cambiario y sostén de las reservas del Banco Central con
Deuda Externa — tenia que conducir inexorablemente al pais, tem-
prano o tarde, a una nueva Crisis de Deuda y, con ello, a otra etapa
de mayor sujecién todavia al Sistema de Deuda Publica Perpetua.

Fracaso del Plan Brady

El programa de refinanciacién de la Deuda Externa Argentina
denominado Plan Brady, que fue negociado por nuestro pais entre
1992/93 con la Banca Acreedora y los OMC, estaba en la raiz de la
nueva Crisis de Deuda que iba a terminar haciendo eclosién final-
mente en el 2001.

Este Acuerdo comprometia el pago de nuevas obligaciones
externas asumidas por el Estado Nacional — que reestructuraban las
deudas impagas con los grandes Bancos Comerciales y que venian
de arrastre de los gobiernos del Proceso y de Alfonsin — contra pla-
nes de ajuste de las Finanzas Puablicas y toda una serie de Reformas
Estructurales de la Economia Interna que iban a ser sostenidas con
mds endeudamiento del Estado.

Diariamente se difunden en los medios infinidad de notas perio-
disticas o trabajos de investigacién econémico-financieros que se refie-
ren, en su mayorfa, mds a temas inherentes al futuro que a la actualidad
o al pasado reciente; con la particularidad que casi nunca se discuten
luego debidamente los desvios de dichas previsiones contra la realidad.

Nuestros economistas y nuestros funcionarios insumen mucho
tiempo y muchas palabras en ponderar las expectativas y los eventuales
efectos benéficos de sus propuestas sin que luego asuman la responsa-
bilidad por las diferencias producidas entre sus dichos y los resultados.

Ademds, casi invariablemente los altos funcionarios que elabora-
ron planes o prondsticos ya no se encuentran en sus cargos a la hora
de afrontar las responsabilidades por los incumplimientos en los obje-
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tivos de sus politicas; y quienes los reemplazan aducen, sistemdticam-
ente, la existencia de una pesada herencia recibida que en la prictica sir-
ve para justificar un nuevo ciclo andlogo que — como un eterno retorno
— tiende a repetirse en los mismos términos de fondo que el anterior.

Y este fue el caso del Plan Brady — que puede tomarse como caso
paradigmdtico o caso testigo al respecto — ya que a posteriori y hasta
hoy nadie traza un cuadro comparativo entre lo que en su momento se
esperaba lograr y lo que luego resulté en sus concretos efectos practicos.

El programa institucional de Gobierno inaugurado en la Argen-
tina desde Abril de 1991 bajo el nombre de Plan de Convertibilidad
tenfa bdsicamente tres lineamientos bdsicos:

1. La renuncia a la Soberania Monetaria y la adopcién del Pa-
trén Délar con tipo de cambio fijo y retrasado.

El peso sobrevaluado es siempre un prerrequisito de garantia
para el pago de la Deuda Externa ya que facilita y aumenta la con-
versién de la recaudacién tributaria (que es en pesos) a moneda ex-
tranjera (esencialmente en délares) y ademds ata al pais a una Crisis
Externa en caso de una devaluacién ya que entonces entraria casi
automdticamente en cesacién de pagos.

2. La Apertura de la Economia, entendida como Librecambio
generalizado en nuestro Comercio Exterior.

El Libre Comercio era y sigue siendo producto de las presiones
extranjeras para la apertura del mercado interno argentino a las mer-
cancfas provenientes de otros paises, contra la esperanza que nuestro
pais pueda compensar en el futuro esta situacién de desventaja a tra-
vés de una mejora en la competitividad de sus exportaciones, lo que
debiera lograrse reduciendo sus costos domésticos (particularmente
el nivel de los Salarios Reales medidos en délares).

3. La Globalizacién Financiera, concebida como el libre movi-
miento de entrada y salida de Capitales y el correlativo sostén de las
Reservas Internacionales del BCRA y los vencimientos de la Deuda
Externa con nuevas deudas del Estado.

Esta movilidad de fondos externos, incontrolada e irrestricta,
se esperaba estimulase supuestamente el ingreso de Inversiones Ex-
tranjeras pero, sobre todo, el apoyo de capitales especulativos para
sostener con ingreso de divisas de corto plazo el déficit constante de
la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos.

Los efectos combinados de estos tres puntos — que eran con-
dicionantes de la Economia Nacional en su conjunto — explicaban
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bastante dramdticamente ya hacia el afo 2000 la crisis financiera
de fondo que se cernia sobre la Argentina y que la tenfa metida en
un callejon sin salida dentro del esquema de Convertibilidad: una
problemdtica que notablemente se repite como una constante en
toda la Historia Financiera contempordnea de los dltimos 40 anos
de Endeudamiento Argentino (1976-2018).

La légica del Programa Brady

El Plan de Convertibilidad era un prerrequisito para la imple-
mentacién del Acuerdo Brady dentro de este esquema de pago de la
Deuda Externa.

El Plan Brady, en sentido limitado, era el convenio suscripto
para refinanciacién de deudas con la Banca Acreedora, pero el mi-
smo fue acompanado también — como ha ocurrido siempre — por
una serie de compromisos de nuestro pais con los OFI, tomados
fundamentalmente con el FMI y con el BM, y también con el BID.

Este conjunto de obligaciones impuestas a la Argentina — que
denominamos Plan Brady en sentido amplio — se habia ido materia-
lizando en dos planos concurrentes:

a) En el aumento en los niveles de pago de servicios de la Deuda

Externa. Y

b) En el desarrollo de la Politica de Privatizaciones, dentro del

régimen de pago de la Deuda con Activos del Estado.

El objetivo general declaradamente buscado era hacer el proble-
ma de la Deuda Externa manejable, en el sentido de acordar un progra-
ma de refinanciacién y pago regular de Pasivos Pablicos a Largo Plazo.

Con estos elementos de base — y sin perjuicio de lo dicho en
cuanto al esquema global del cual este Acuerdo formaba parte — cabe
analizar sintéticamente la evolucién del Plan Brady propiamente
dicho en la Argentina.

Estructura del Plan Brady

El stock de la Deuda Publica al momento de asumir el gobier-
no Menem era de unos 62.000 millones de délares. De este total,
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25.000 millones se debian a la Banca Internacional, por créditos
fuertemente concentrados en manos de grandes bancos norteameri-
canos y también europeos.

Nuestro pais no habia cancelado los préstamos contraidos con estos
bancos desde la época del Proceso Militar (deudas alta y fundadamente
sospechadas de ilegitimidad) ni pagado los intereses por tales créditos.

Hacia 1991, a raiz de sucesivas crisis inflacionarias y fortisimas
presiones internacionales — y con el antecedente de los Acuerdos de
Nueva York de 1985 y 1987 — se encararon sucesivas negociaciones
con la Banca extranjera y los Organismos Internacionales que dieron
lugar al Plan de Convertibilidad de ese ano, al Acuerdo Brady (aju-
stado en Abril y suscripto en Diciembre del °92) y a su implementa-
cién a partir de 1993.

El convenio, firmado después de largas tratativas, se referfa a la
refinanciacién de las deudas con los bancos acreedores y abarcaba los
siguientes puntos principales:

a) La Argentina reconocié todas las deudas oficialmente re-
clamadas por sus acreedores — unos 21.000 millones de
délares — sin cuestionar su legitimidad.

b) Este monto fue transformado — por novacién de deuda — de
su forma original, como obligaciones nominativas con los
Bancos, a titulos publicos al portador (cotizables en bolsa)
emitidos por el Estado Argentino en cardcter de nueva
Deuda: los llamados Bonos Brady.

c) Ademds, nuestro pais le reconocié a los Bancos intereses
impagos acumulados por dichas acreencias que sumaban
8.300 millones de délares.

La capitalizacion de estos intereses, generados bajo condiciones
de deuda cuestionables e impuestas unilateralmente por los acreedo-
res, configuraba Anatocismo.

d) Este paquete de nueva deuda fue instrumentado a través de

tres clases de bonos:

- Los denominados Bonos con Descuento (Discount Bonds)

— que tenfan una quita o rebaja del 35 % con respecto a
la deuda original — emitidos a 30 anos de plazo y a tasa
flotante LIBO mds 13/16 % (0.8125).

- Los Bonos a la Par (Par bonds) — sin descuento — también a

30 anos de plazo pero a tasa de interés fija, escalonada de
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manera creciente en el tiempo, que iba del 4 al 6 % anual a
lo largo de todo el periodo.

El total de las Deudas por Capital reestructuradas a través de
estos dos bonos fue de 19.300 millones de délares: 12.700 millones
fueron convertidas en Bonos Par y 4.300 en Bonos con Descuento
(que eran los que tuvieron la quita del 35 %).

En ambos casos la amortizacién del Principal se producia al final
del periodo (Bonos Bullet) pero el pago de los intereses era semestral.

El total de la quita fue de 2.300 millones de délares (el 35 % del
monto de los Bonos con Descuento, que sumaron 6.600 millones),
lo que representaba — en realidad — s6lo un 11 % del total renegocia-
do (de 21.000 millones).

Esto daba un total en titulos de 17.000 millones; pero faltaba
considerar aqui otros rubros menores, especialmente el de los FRB.

- Para el pago de los intereses atrasados se utilizé un tercer tipo
de bonos: los Bonos a tasa Flotante (FRB segtn sus siglas en inglés:
Floating Rate Bonds), a 12 afios de plazo con 3 de gracia y a tasa
LIBO mds 13/16 (0.8125).

El monto de los FRB emitidos fue de 8.650 millones de délar-
es, de modo que el total general de titulos consolidados a través del
acuerdo Brady llegé asi a unos 25.500 millones.

e) El Plan Brady abarcé, en su conjunto, una renegociacién total
algo mayor — por aproximadamente 28.000 millones de délares — y
fue estructurado a través de una compleja ingenierfa financiera.

La forma de pago fue, en efecto, mucho mds complicada e incluyé
bonos en efectivo y compra de garantias (del orden de los 3.000 millo-
nes) en Bonos cupdn 0 de la Tesorerfa Norteamericana; sin contar las
comisiones y/o gastos administrativos que son de rigor en estos casos.

f) Es importante destacar que una de las claves financieras de
esta operacién fue el reconocimiento de las Deudas de los Bancos
Acreedores (y de los titulos que les habian sido dados anteriormente
como respaldo de las mismas) a Valor Nominal cuando tales deudas,
segun la cotizacién de esos titulos en el Mercado, valfan entonces
mucho menos.

Efectivamente, los papeles que estaban por esos dias en cir-
culacién — caso de los GRA, Promissory Notes, Bonods y TCA —
cotizaban muy por debajo de su Valor Nominal: habian llegado a
valer entre un 12y 15 % a fines de 1990, y sélo mejorarian luego su
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posicién, aunque muy parcialmente, con las grandes Privatizaciones,
que los tomaban como parte de pago.

De esta manera los Acreedores de nuestro pais, ademds del
reconocimiento en firme de sus titulos, obtuvieron una gran reva-
lorizacién de sus acreencias a través del canje de Deuda Externa por
medio el Plan Brady.

Y este cambio les derivé en un beneficio que compensaba larga-
mente la discreta rebaja o quita concedida.

g) Por dltimo — tal como estd pactado en todos los convenios sobre
Deuda Externa — en la eventualidad de cualquier problema legal que se
produjera con relacién a los nuevos documentos, se acordaba la jurisdic-
cién de tribunales extranjeros (en este caso, los de la ciudad de Nueva York).

Todo esto es lo que se refiere al Plan Brady propiamente dicho,
que era el eje de la reestructuracion de la Deuda Externa de la Ar-
gentina en la década del 90 y cuyo esquema sirve de modelo tipo
explicativo de lo que son los canjes de Deuda.

Pero el arreglo — como dijimos — era mds amplio todavia.

El Plan Brady con la Banca era la pieza central dentro de todo
un paquete de renegociacién de compromisos sobre el global de la
Deuda Externa, que inclufa también — por convenios separados — los
nuevos acuerdos con los OMC antes citados (en particular, el Progra-
ma de Facilidades Extendidas con el FMI de 1992) y con los paises
del Club de Paris (en Julio del ’92).

Este era el Plan Brady en sentido amplio al que nos referimos
mds arriba, cuyo propésito declarado era hacer la Deuda manejable
— esto es, pagable — y asi fue presentado como un gran éxito de su
gestién econémica por la administracién Menem, hasta el punto de
haberse llegado a decir que este Acuerdo representaba la solucién del
problema del endeudamiento externo argentino y que en el futuro
podiamos olvidarnos de la Deuda.

Los hechos se demostraron a posteriori completamente contra-
rios a estas previsiones optimistas de las autoridades.

Prondsticos y realidades

El cuadro de situacién que se presentaba ante la administracién
De la Raa-Cavallo era muy grave y los desvios de las metas fijadas
eran cada vez mayores.
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Para sintetizar la demostracién de los desvios mds relevantes que
se produjeron entre las expectativas trazadas al momento de suscribir
el Plan Brady y los resultados concretos hacia la época de la Crisis de
Deuda del 2001 — tanto cuantitativos como conceptuales — vamos a
cefiirnos a unos pocos datos significativos:

a) El stock de la Deuda

Conforme las proyecciones oficiales del stock de Deuda Externa
hechas en 1992/3, para el afio 2000 la Argentina debia tener una
Deuda Total de sdlo 60.250 MD (menos que los 62.000 MD de sal-
do heredados por la administracién Menem): de los que 37.800 por
Deuda Publicay 22.450 MD por Deuda Privada.

La Deuda Externa del pais, en cambio, en el ano 2000 habia
llegado a unos 180.000 MD: 120.000 por Deuda Pdblica (segin el
criterio amplio de tipo de moneda) y 58.000 por deuda privada (de
la cual 36.000 correspondientes a empresas y 22.000 a bancos).

b) Las proyecciones de la Balanza de Pagos

Cuando se firmé el Plan Brady se estimaba que para el afio
2000 la Balanza Comercial de la Argentina iba a ser positiva en el
orden de los 5.600 MD (producto de 38.100 millones de Exporta-
ciones contra 32.500 de Importaciones) y que la Cuenta Corriente
de la Balanza de Pagos tendria un saldo, también favorable, de 400
MD.

Los datos de la realidad, por el contrario, demostraron dife-
rencias tremendas contra aquéllas previsiones demasiado optimistas
trazadas en la época del Plan Brady para justificar la bondad del
Acuerdo: segtin el Presupuesto para el ejercicio del 2000 la Balanza
Comercial de ese afio se preanunciaba negativa en 4.200 MD (re-
sultado de 35.500 de Importaciones menos 31.300 de Exportacio-
nes), la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos iba a ser también
negativa, en 13.100 MD, y la Cuenta Capital y Financiera iba a
tener que sostener este déficit con 15.500 MD, de los cuales 2/3
partes — esto es, unos 10.200 — corresponderian a capitales espe-
culativos, siendo la variacién de Reservas desfavorable o negativa
en 2.400 MD.

Este gravisimo desequilibrio de la Balanza de Pagos — que en los
hechos fue todavia peor — era entonces la clave principal de la Crisis
de Deuda Argentina.
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c) El peso de los Intereses

Un comentario especial corresponde dedicar al monto de los
intereses a pagar previstos: segun las proyecciones en la época del
Plan Brady para el afio 2000 el total neto a ser abonado por este con-
cepto por parte del Estado debia ser de unos 1.300 MD (producto
de 1.500 MD ganados contra 2.800 pagados).

El Sector Privado debia salir compensado, con pagos y cobros de
intereses por igual cifra (1.300 MD).

También en esto la realidad estaba muy distante de estas proyec-
ciones: para el 2000 nuestro pais tenia que abonar al exterior 11.200
MD por concepto de Intereses y cobrar o ganar 5.300 MD, lo cual
daba una diferencia o neto negativo de 6.000 MD (casi la mitad del
déficit de Cuenta Corriente). Ello significa casi 5 veces mds que lo
previsto en el Plan Brady.

La causa bdsica de los desvios

Los funcionarios del gobierno de la Alianza y la mayoria de los
economistas que habian respaldado el modelo de la Convertibilidad
vivian enfatizando la influencia determinante de las causas exdgenas
en la Crisis de Deuda que arrastraba la Argentina, particularmente
durante los afos previos al 2000.

Desde el denominado Efecto Tequila o Crisis Mexicana de 1995
a la Crisis Asidtica del ’97, la de Rusia del *98 y la del Brasil en el ’99,
los problemas financieros externos de nuestro pais siempre fueron
presentados como producto de hechos ocurridos en el Mundo, en
gran medida imprevisibles pero que terminaban haciendo impacto
en nuestra Economia.

En esta apreciacién de base coincidian los principales funciona-
rios del gobierno de la Alianza y los economistas del establishment.

El verdadero problema de fondo, sin embargo, residia en que este
tipo de argumentaciones soslayaba las causas intrinsecas de la crisis per-
manente que sufria la Argentina; y que provenian del propio Plan de
Convertibilidad, ya que constitufan un resultado inevitable del mismo.

La Argentina estaba bajo el efecto negativo de una triple combi-
nacién de factores esenciales del Modelo, ya citados: a) la adopcion
del Patrén Délar sustituyendo la financiacién genuina o monetaria
del Estado por el endeudamiento externo, b) la apertura de la Eco-
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nomia a través del régimen de Librecambio y ) la Globalizacién Fi-
nanciera, fundada en la libre movilidad de los capitales especulativos.

Con la adopcién y mantenimiento de estas premisas de Politica
Econdémica era contradictorio tratar luego de evadir las culpas o
responsabilidades frente a la permanente Crisis de Deuda que vivia
el pais atribuyendo que la misma derivaria de factores exdgenos y
ajenos a nuestro control, puesto que era precisamente el modelo mi-
smo de Convertibilidad el que proclamaba y sostenia como premisa
fundamental ese esquema de Globalizacién con Deuda Externa que
lo afectaba.

Perspectivas del Plan Brady

Hasta aqui hemos desarrollado el tema del fracaso del Plan
Brady pero tal revés estaba ademds intimamente relacionado con la
crisis del sistema de Convertibilidad que fuera instaurado en 1991
para poder reestructurar le Deuda Externa Argentina ya que la Con-
vertibilidad se sostenia con Deuda.

El Plan Brady — visto como programa de pagos — se encontraba
ligado en forma biunivoca al modelo de Convertibilidad porque la
adopcién del Patrén Délar con tipo de cambio fijo y peso sobreva-
luado respondia a las necesidades de pago de la Deuda Externa: ya
que si la Argentina devaluaba, el pais entraria automdticamente en
cesacion de pagos.

Por ende, lo que aqui estaba en juego con el fracaso del Brady iba
mis alld de un programa de reestructuracién fallido porque compro-
metia el modelo o esquema que le servia de marco y que lo explicaba.

Desde hacia ya muchos afios nos encontrdbamos ante el so-
stenimiento artificial de una Politica Econémica de Gobierno que
no podia mantenerse en forma auténoma y sin re-endeudamiento
constante.

Entonces — como después e incluso hasta ahora — viviamos
oyendo permanentemente apelaciones a un estado de crisis econém-
ico-financiera sin que se reconociera que se estaba frente a una Crisis
irremediable de Deuda Externa y de Deuda Publica en general.

El grave estado de situacién — que entonces era critico aunque
con fecha de corte todavia imprecisa — podia sintetizarse en tres ob-
servaciones bésicas:
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* El Plan de Convertibilidad estaba agotado porque el déficit
del Estado se cubria sistemdticamente con endeudamiento
publico y el desequilibrio de la Balanza de Pagos se sostenia
constantemente con Capital Financiero.

* El Plan Brady habia fracasado porque el objetivo declarado era
tener una Deuda Externa manejable y, en cambio, el pais
no podia salir de su estado permanente de virtual cesacién
de pagos.

e La Politica de Privatizaciones, invocada en su momento como
panacea o forma de solucién del problema del déficit fiscal,
y fuente de Pago de la Deuda Externa con Activos, habia
derivado en la prictica en un vaciamiento del Patrimonio
del Estado sin haber incidido en la reduccién del monto

de la Deuda.

La crisis del Plan de Convertibilidad, por lo tanto, era una ma-
nifestacién visible del fracaso del programa Brady.

Los problemas insolubles que afrontaba la administracién De
la Rua en cuanto a disponibilidad de divisas para hacer frente a los
pagos de la Deuda Externa bajo régimen de Convertibilidad hacfan
necesaria una rigurosa reformulacién de este esquema, si es que se
queria cambiar el objetivo de fondo — que era el pago de la Deuda—y
salir de la trampa de Deuda Perpetua.

Pero ello sélo se darfa, hipotéticamente, a través de una nueva
y dura re-negociacién — tan compleja como trabajosa —y con un re-
planteo muy diferente del acuerdo Brady; algo que la administracién
delarruista estaba muy lejos de encarar.

Era el dilema — que sigue vigente como constante hasta nuestros
dias — de tener que embarcarse 0 no nuevamente en mega-reestructu-
raciones de deuda ante el fracaso de los grandes acuerdos anteriores.

La administracién De la Ria, en este contexto, en lugar de
buscar una salida del Sistema pugnaba — por el contrario — en
mantenerse dentro del sistema de la Convertibilidad; y con ello en
la contraccién de nuevas deudas para tratar de cumplir con lo que
quedaba del Plan Brady.

El gobierno de la Alianza, desde la gestién Machinea — entonces
Ministro de Economia — estaba encarando una desesperada reestructu-
racién de la Deuda con asistencia internacional, pero sobre la base
de una suerte de nuevo Plan Brady después de fracasado el primero.
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Mds esta nueva reprogramacion, reformulada siempre en el mar-
co de una Deuda Externa andnima — supuestamente atomizada en
manos de desconocidos tenedores de titulos — ya no podia ser acorda-
da sélo con los grandes Acreedores y los Bancos Comerciales sino que
debia hacerse con el apoyo de los OMC — FMI, BM y BID — para que
estas instituciones le prestasen a la Argentina los fondos necesarios
para que pudiese pagar la Deuda a los tenedores de bonos privados.

Era el paquete de préstamos de emergencia que el gobierno de la
Alianza requeria para poder pagar los servicios de la Deuda y sostener
la Convertibilidad del Peso.

Este nuevo Plan Brady o nuevo gran canje de Deuda Vieja por
Deuda Nueva se pactaria contra programas de ajuste fiscal mucho
mads duros (como lo habian sido los Acuerdos de Crédito Contin-
gente o Stand by con el FMI), compromisos adicionales de Reformas
Estructurales asumidos con el Banco Mundial y el BID (Reforma La-
boral, cambio del sistema de Coparticipacién Federal de Impuestos,
modificaciones del régimen tributario, etc.) y grandes operaciones de
novacién de bonos de la Deuda (algunas de las cuales ya estaban en
curso); sin perjuicio de otras medidas paralelas o complementarias.

Uno de los puntos clave de esta nueva experiencia de ingenierfa
financiera preparada para la Argentina por los Bancos Internaciona-
les estaria dada por la ventaja para los acreedores de armar un nuevo
esquema de refinanciacién de deudas — pese a su condicién de incu-
mplibles — y que serfan pactadas a una tasa de interés mds elevada, ya
que en ese momento el piso de endeudamiento del Estado no bajaba
del 11 a 12 % de interés anual (tasas muy superiores a las acordadas
con el Plan Brady).

Tal programa renovado de obligaciones externas se pensaba que
podia generar un respiro transitorio para el gobierno De la Rua que
le permitiria reorganizar su gestién fiscal, aunque aumentaria adicio-
nalmente y en forma significativa el Gasto Publico por Servicios de
la Deuda (esencialmente por concepto de Intereses).

Deuda Externa y Finanzas Piblicas

Las Necesidades de Financiamiento por Endeudamiento
Pablico del Estado Nacional para el Ejercicio 2001 no bajaban de
los 25.000 millones de pesos-délares.
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La Argentina debia afrontar ese afio vencimientos de Capital por
mis de 18.500 millones, que se refinancian en su totalidad porque
nuestro pais no pagaba un centavo del Principal sino que renovaba
la totalidad de sus compromisos.

Ademis de ello, el pais debia buscar nuevos préstamos para
cubrir el Déficit Fiscal proyectado para el afio, que era de casi 7.000
millones de délares (4.700 millones correspondientes al Estado Na-
cional y 2.200 a las Provincias).

La Argentina vivia desde hacfa muchos anos en estado de virtual
cesacion de pagos porque no podia amortizar Capital y sélo trataba
de pagar la mayor parte posible de los Intereses de su Deuda.

Durante el afio 2000 habia que pagar mds de 9.000 millones
de dolares solamente en concepto de Intereses. Esta cifra era el 19
% — casi el 20 — del Gasto Publico total (que era entonces de 48.200
millones) y tenia permanente tendencia creciente.

Para el 2001 los intereses llegaron a 11.200 MD — mds de una
quinta parte del Gasto Publico Total — y ya no podian ser cubiertos
en forma completa.

El ritmo constante de crecimiento de estos intereses era igual
o mayor que el de la Deuda misma, de modo que la relacién entre
vencimientos de Capital y pago de tales Intereses — que era de 2 a
1 — devenia cada vez mds gravosa.

Se acercaba asi peligrosamente el momento del blanqueo de la
realidad de una nueva grave Crisis de Deuda, con las responsabili-
dades del caso.

Porque cuando los funcionarios de nuestro pais erraron tan
groseramente en sus proyecciones justificatorias del Plan Brady no
fueron solo ellos los que fallaron. También lo hicieron toda una serie
de autoridades del dmbito financiero nacional e internacional que
saludaron y apoyaron abiertamente ese Acuerdo: desde el Comité
de Bancos Acreedores hasta el FMI, desde el BM al BID, desde los
gurties de Wall Street hasta los de la City de Buenos Aires.

Si apreciamos criticamente este proceso — que por otra parte
se repite en forma sistemdtica tanto en nuestro pais como en todos
los Estados deudores de la Tierra hasta el presente — cabe la legitima
duda de cémo y por qué tanta gente e instituciones de renombre
puedan fallar asi, tan gravemente, y seguir sin embargo tomando
decisiones desde sus cargos (mds alld de la rotacién prudencial de
figuras o funcionarios de turno).
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Dicho con otras palabras: que entonces desde hacia mds de 20
afos y ahora ya 40, estamos viendo en la Argentina que invariable-
mente se proponen e instrumentan los mismos programas econém-
ico-financieros de fondo destinados a cubrir el objetivo superior de
pagar los servicios de la Deuda Externa, pero cada dia estamos peor
ubicados en relacién a este problema de la Deuda, que asi planteado
representa un problema financieramente insoluble.

Empero, siempre se hace renacer ciclicamente la esperanza
(muchas veces con renovados brios post-electorales) de que un nue-
vo Plan de Ajuste y nuevas Reformas Estructurales, que impongan
restricciones financieras a la Poblacién y al Estado, sean capaces de
revertir el problema profundo de la Deuda.

Y ello se realiza siempre con la aprobacién y el elogio abiertos de
grandes economistas del Establishment, de importantes banqueros
y empresarios del pais y del exterior, de gobernantes de las Grandes
Potencias y de representantes de los Organismos Internacionales.

Qué es lo que pasa luego cuando — como ocurre inexorablemen-
te — los hechos terminan dando por tierra con los prondsticos que
sirvieron de argumento a estas macro-decisiones de Deuda? Quién
deviene responsable por esos grandes errores? Y qué politicas diferen-
tes se aplican para revertir las que produjeron tales equivocaciones?
Se trata de una constante que rige el Sistema de la Deuda Publica
Perpetua de la Argentina desde hace mds de 40 afios.

El Default de Diciembre

La recurrencia entre el fracaso de la Convertibilidad — que se so-
stenfa con Deuda Pdblica — y consecuentemente el fracaso del Plan Bra-
dy, que retro-alimentaba el endeudamiento sistemadtico y creciente de la
Argentina, explica la Crisis de Deuda y Default de Diciembre de 2001.

El gobierno De la Rua heredé de la administracién Menem una
Deuda que era de 122.000 MD al 31.12.1999 este saldo era el doble
del que Menem, a su vez, recibiera en 1989 a raiz de la Crisis de Deu-
da que llevé a la caida de Alfonsin. La Deuda del Estado practicam-
ente se habia duplicado durante la gestién Menemista porque suma-
ba unos 62.500 MD al momento de asumir en el “89. Con el agra-
vante que tal incremento de la deuda Menem se produjo pese a que
en ese periodo se realizaron privatizaciones por un monto entre 32 y
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36.000 MD — segtin las distintas fuentes — cuyo destino de fondos era
teéricamente aplicarlos a la reduccién del endeudamiento publico.

En este contexto, apenas asumido De la Rua se presenté el
problema — ya entonces sumamente agravado — de la Deuda y sus
servicios de intereses.

Segun el Presupuesto 2001 — Ley 25.401 — ese afo (en que
todavia regia la convertibilidad 1:1 Peso-Délar) la Argentina tenfa
vencimientos de Deuda por Capital de 21.600 M$, que dada la falta
de divisas oficiales se prevefa su refinanciacion integra y ademds la
toma de deuda nueva por otros 6.800 MD, esto es, un endeudamien-
to total de 28.400 M$=MD.

La evolucién del saldo de la Deuda a fin de cada ejercicio — se-
gin las cifras oficiales del Boletin Fiscal del MECON - habia sido
de 121.900 MD en 1999, 128.000 MD en 2000 (un aumento anual
de 6.100 MD) y 144.500 MD en 2001, al momento del Default (un
aumento de 16.500 MD en el afio).

Los Intereses a Pagar por la Deuda Publica — solamente del
Estado Central — eran de 11.300 MD: el 22 % del Gasto Publico
Total (51.200 MD). Es decir, que algo mds de 1 de cada 5 $-US$
de las erogaciones fiscales iba para el pago de intereses, sin contar
aqui obviamente la amortizacién neta de los vencimientos de capital
porque éstos se refinanciaban integramente.

Las cifras oficiales a esa fecha — como sigui6 ocurriendo y ocurre
hasta la actualidad — exhibian, sin embargo, datos aparentemente no
preocupantes: una vida promedio de la Deuda de 8.31 afios — 7.3 en
el caso de los Titulos Publicos — y una relacién Deuda/PBI del 54 %.

Pero el perfil de vencimientos — dato clave en el cuadro de situa-
cién del endeudamiento — mostraba que 24.600 MD dentro del total
de la Deuda (los 144.500 MD citados) caian en el afio siguiente,
2002: 6.750 MD de Letras del Tesoro, 7.600 de Titulos Publicos,
10.300 de Préstamos, 9.200 de OFI y otros acreedores menores.

Y ya no habia divisas para cubrir estos compromisos porque
el pais no tenfa solvencia ni liquidez para afrontarlos — tanto por
Capital como por Intereses — de modo que su dependencia de una
refinanciacién total era absoluta.

Estas cifras demuestran en forma tipica cémo las informaciones
oficiales de los gobiernos de turno enmascaran los datos de la realidad
que luego son los que llevan a las sorpresas de las crisis traumadticas
de Deuda que lo descompaginan todo en materia financiero-fiscal.
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En el caso argentino, los hechos se agravaron rdpida y dramdtic-

amente desde el momento de la asuncién del presidente De la Raa:

* El régimen de Convertibilidad se sostenia con endeudamiento
externo e interno y nuestro pais ya no tenia solvencia ni
liquidez para afrontar esta nueva Crisis de Deuda.

* Las esperanzas de lograr asistencia financiera en gran escala de-
sde el exterior se fueron diluyendo de manera progresiva de-
bido ala clara percepcién de que la Argentina iba hacia una
macro-devaluacién que sincerase el fortisimo atraso cam-
biario real frente al ilusorio valor nominal 1:1 del Délar.

* La corrupcién financiero-bancaria aceleraba este proceso con
la salida sistemdtica y escalonada de divisas que terminaria
vaciando las